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Актуальность темы настоящего исследования заключается в следующем.
В настоящее время право на социальное обеспечение есть абсолютно у каждого россиянина. Это право заключается в том, что государство обязано так или иначе обращать внимание и оказывать поддержку тем гражданам, которые оказались в сложных жизненных обстоятельствах,  у которых нет возможности самостоятельно справиться с подобной ситуацией. Кроме того, государство  в обязательном порядке должно создать для таких граждан определенный ряд условий реализации прав и формы защиты. 
Российское государство несет на себе самое главное обязательство перед своим населением, выступая перед ним в качестве главного гаранта прав граждан на предоставление им социальной защиты. Социальное обеспечение служит основной формой конституции по защите граждан. Под принципом гарантированности понимается предоставление государственной поддержки и помощи в случае возникновения у граждан любого из общеустановленных социальных рисков: заболевания, безработица, старость, получение травмы во время производственной деятельности, профессионального заболевания, многодетности, беременности, инвалидности, утраты кормильца, бедности, необходимости в медицинской помощи.
Российское законодательство о социальном обеспечении страдает непоследовательностью, разобщенностью, нестабильностью, наличием коллизий правовых норм. Следствием этого является отсутствие единообразия в правоприменительной практике, а зачастую и ее противоречивость, что, в свою очередь, влечет поток жалоб со стороны граждан, которые считают нарушенным их конституционное право на социальное обеспечение.
Социальная законодательная система Российской  Федерации (включая нормативно-правовые акты о пособиях, пенсиях, страховых выплатах лицам, которые пострадали на производстве, соцпомощи малообеспеченному населению, о социальном обслуживании и пр.) в настоящее время все еще претерпевает ряд коррекционных действий, каждый год в ней возникают нововведенные правовые нормы. Важным фактором при использовании судебной практики выступает выявление того, насколько правовая система принимает во внимание интересы российского населения, соблюдают ли их права на социальное обеспечение в старости, в случае инвалидности, в случае рождения и воспитания детей, временной нетрудоспособности, безработице, соответствуют ли новшества судебной законодательной системы общепризнанным нормам международного права.
Целью настоящей дипломной работы является исследование защиты прав граждан в области социального обеспечения в РФ.
Частными задачами настоящей дипломной работы являются следующие:
1. дать понятие права граждан на социальную защиту и социальное обеспечение;
2. рассмотреть правовое регулирование права граждан на социальное обеспечение;
3. дать характеристику социального обеспечения граждан;
4. раскрыть пути повышения эффективности социального обеспечения.
Объектом настоящего исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе исследования защиты прав граждан в области социального обеспечения в РФ.
Предметом настоящего исследования являются нормы законодательства, регулирующие институт социального обеспечения.
Теоретической основой настоящей дипломной работы являются положения общей теории права, конституционного права и других отраслей действующего законодательства. 
Методологическая база исследования. При проведении настоящего исследования применялись как общие, так и специальные методы: диалектико-материалистическая теория познания, сравнительно-правовой метод. 
Нормативную базу исследования образуют Конституция Российской Федерации, современное законодательство Российской Федерации, федеральные законы.
Эмпирической основой исследования являются материалы судебной практики.
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[bookmark: _Toc35041544]1.1. Понятие права граждан на социальную защиту и социальное обеспечение
Под социальной защитой понимается  комплекс должностных лиц, а также соответствующих органов на всех уровнях (государственный, региональный и муниципальный), которые причастны в предоставлении защиты и поддержки лиц, попавших в ту или иную непредвиденную ситуацию, связанную с социальным риском.
 Именно на XX в. приходится всплеск взаимоотношений по обеспечения в социальном характере, даже не смотря на тот факт, что социальное обеспечение как наука приурочена к советскому периоду.  Все понятия связанные со страхованием( страховой риск и случай, источники страхования и их характер) интересовали политических деятелей, научные умы. Но именно в советский период социальное обеспечение приобрело вид доктринального и нормативного характера[footnoteRef:1].  [1:  Силантьева О.О., Лякова А.И. Финансирование социального обеспечения и социальной защиты граждан Российской Федерации //Моя профессиональная карьера. 2019. Т. 2. № 6. С. 18.] 

Действия после окончания Октябрьской революции 1917 г.  связаны с постановлением Страхового совета от 15.04.1918 и определенными актами по данному совету министерством Наркомтруда «Об упразднении страховых присутствий» от 16.09.1917; Декрет СНК «Положение о социальном обеспечении трудящихся» от 31.10.1918) послужили толчком в скоротечном развитии контроля социального страхования в нормативно-правовой сфере. В свою очередь это послужило толчком в перестройке всей системы социального страхования в дореволюционной России.
Исходя из Положения были выделены ряд причин, по которым рабочие лица могли рассчитывать на социальное обеспечение, к таким относятся случаи:
· по причине временной безработице, не по вине лица претендующего на социальное возмещение; 
· по причине нетрудоспособности, связанной с получением травм, увечья, старости, болезни и других[footnoteRef:2].  [2:  Сулейманова Ф.О. Общее и особенное законодательство о труде и социальном обеспечении // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2019. № 11 (63). С. 194.] 

Все последующие нововведения были внесены путем изменения страховой системы в систему социального обеспечения на государственном уровне. Путь от внесения из бюджета взносов государственных учреждений до покрытия расходом путем бюджетных ассигнований был пройден благодаря утверждению Положения о временном тарифе взносов на социальное обеспечение и Декрета об изменении положения о социальном обеспечении. Это перекроило всю финансовую систему социального обеспечения. 
Весь пройденный путь в законодательной сфере по вопросу о социальном страховании можно отследить в трудах А. Н. Винокурова. Основная тема заключается в разъяснении разницы между социальным обеспечением и социальной защиты. Но стоит отметить, что такое сравнение приведено для продвижения большевистской деятельности в социальной политике. Критикуя политику обязательного страхования в период до Октябрьской революции, он выставляет на обозрение суммы возмещений, которые были довольно занижены, ограниченность количества лиц и случаев, предусмотренных для страхования, а также наблюдения капиталистов[footnoteRef:3].  [3:  Челнокова Г.Б. Конституция и правопорядок в сфере труда и социального обеспечения // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2019. № 11 (63). С. 189.] 

Следующая стадия развития социального страхования в правовой сфере отнесена к одобрению  постановления СНК от 15.11.1921 «О социальном страховании лиц, занятых наемным трудом». Такое изменение позволило значительно упростить систему социального страхования, а именно все функции и реализация такого страхования теперь были преданы единой страховой организации. Это стал возможным благодаря принятому постановлению и ряду нормативных актов. В тот период на законодательном уровне были выделены иные способы управления и разные виды страхования, а также это затронуло получателей выплат по пособиям и пенсиям. 
Те года характеризовались бессистемным развитием законодательной базы по социальному страхованию. Но стоит отметить, что велись работы по решению задач, связанных с процессом становления ресурсов (трудовых, финансовых, материальных). 
В распоряжение профсоюзов социальное страхование было отнесено после принятия постановлений ЦИК, СНК и ВЦСПС от 23.06.1933 «Об объединении НКТ СССР с ВЦСПС», где было указано, что большая часть расходов оплачивается за счет государственного бюджета. 
Начало 40-х гг. было ознаменовано трудами исследователей, где основное внимание уделялось нетрудоспособным лицам, труженикам тыла и эвакуированных лиц. Первоочередно решались вопросы, связанные с финансовой помощью служащих и их семей, инвалидов войны и простых рабочих, так же выявлялись минусы в работе советов, комитетов и профсоюзов. 
В истории существовал и снижение вовлеченности в процесс по вопросам социального страхования. Такой период пришелся на годы войны. В послевоенное время главная задача стояла на создание общей нормативной структуры для населения в пенсионном плане, принимая во внимание уровень медицинского лечения, и сложившихся в тот не простой период социальных групп. Так же приоритетными являлись вопросы, связанные с материально поддержкой семей с детьми. 
Следующая ступень пришлась на середу 50-х гг., где развивалась система пенсионного законодательства. Такое решение стало возможным благодаря принятию законодательных актов:
- Закона о государственных пенсиях от 14.07.1956
- Закона о государственных пенсиях от 14.07.1956
Ленинская эпоха была охарактеризована рассмотрением и обнародованием декретов по вопросам социального страхования на полном уровне. Такие способы внедрения социального страхования как лозунги рабочих имели большой успех и призывали и распространяли страхования на все случаи жизни, в результате болезни, материнства, получения увечья, инвалидности, старости и другие. 
Социальное обеспечение заменило социальное страхование в 1919г, средства были выделены из государственного бюджета. 
Уже к 1970 году были установлены правовые нормы социального обеспечения на государственном уровне, гарантии пенсионного обеспечения и нормы государственных пенсий, а так же их квалификация.
 Период 60-х гг. запомнился многочисленными трудами ученых, которые утвердили и доказали явление социального обеспечения в качестве отдельной отрасли[footnoteRef:4]. [4:  Ерофеева О.В. Краткий исторический очерк развития социального обеспечения советского периода // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2019. № 11 (63). С. 182.] 

Однако на данный момент система социального обеспечения населения России находится на стадии доработки. Само понятие приобрело множество значений. На смену социальному обеспечению пришло понятие социальная защита, это отслеживается в трудах настоящего времени. Такое понятие использовалось в экономике советского времени, однако роль была заключена в определенной системе социальной защиты населения в организационно-правовой сфере.  Такой термин был введен в обращение уже в 1992 году и уже не первый год существовал на мировом масштабе. 
Социальная защита представлена как ключевое звено для благоприятного существования развитого и современного государства. Ее действие гарантируется особыми структурами  и заключается в порядке определения особых гарантий в виде льгот и поддержки малообеспеченных физических лиц.
Каждый гражданин, согласно ст.7 Конституции Российской Федерации, имеет право воспользоваться социальной защитой. Также, согласно этой статье, именно социальное государство, если оно таковым является согласно конституции, вправе оказывать социальную поддержку и защиту своих граждан, которые по какой-либо из принятых во внимание причин не имеет возможности на самостоятельное обеспечение, а также распределять экономические блага своей страны по своему усмотрению, принимая во внимание норму справедливости. Все эти действия направлены на нормальное существование каждого гражданина. В ряде причин выделяют: потерю кормильца, причинение вреда здоровью, возрастная поддержка граждан и воспитание детей в рамках законодательства. 
Все внимание ученых и специалистов заключено на выявлении и решении важных проблем социальной защиты. Принимая во внимание все труды, затрагивающие данную тему, можно выделить несколько толкований социальной защиты, как в широком смысле слова, так и в более узком. Рассмотрим несколько вариантов.
Социальная защита в широком смысле является совокупность всех государственных органов, задачей которых является решение первоочередных поставленных задач в социальной политике. Иными словами все это действие подразумевается определенными гарантиями в социальной, экономической и правовой сфере, которые, безусловно, регулируются на законодательном уровне. Каждый гражданин, благодаря этим гарантиям, вправе рассчитывать на выполнение социальных норм:
- быть работоспособным и полезным своей стране 
- существовать в условиях, благоприятных для создания и поддержке их благосостояния. 
- обеспечение социальной помощи и защите граждан нуждающихся в таком обеспечении (не трудоспособных) 

Социальная защита в узком смысле подразумевает все комплексные мероприятия, которые будут направлены на обеспечение социальной защиты граждан, нуждающихся в такой поддержке, в правовом, экономическом и социальном плане.
Отмеченный темп снижения уровня жизни наших граждан охарактеризован рядом событий непосредственно повлиявших на этот фактор, к ним относятся: распад СССР, перестройка на рыночные отношения, мировой кризис 2008-2011 гг., санкции против России, на фоне обострения ситуаций  с Украиной; инфляция, на фоне потери своих позиций энергоресурсов, рост цен. Все это привело к тому, что число лиц, нуждающихся в социальной защите, резко увеличилось.
Первостепенными целями в социальной защите рассматриваются следующие категории лиц, согласно ФЗ от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»:
-  малоимущие семьи и одинокие граждане в такой же категории , которые имеют доход ниже прожиточного минимума в рамках установленных для каждого субъекта РФ. 
- увеличение целенаправленности для лиц, нуждающихся в социальной поддержке. 
- привидение к равновесию в материальном плане различных групп населения, путем повышения доходов граждан. 
Рассчитывать на помощь может абсолютно любой гражданин страны, это регулируется Конституцией РФ, которая согласно данному Предназначения, должна поддерживать существование своих граждан на достойном уровне и создавать для этого все условия. 
Стоит учитывать, что наша страна довольно большая и для каждого региона и города присуща специфическая социально-демографическая ситуация. Именно поэтому важным является внедрить систему, позволяющей учитывать все нюансы конкретного региона и обстановки.
Для населения, пребывающего в нестабильных, а то и кризисных условиях, социальная помощь является необходимой. Именно она служит звеном в социальной защите. К социальной помощи можно отнести:
- поддержка в материальном или натуральном характере, в виде пособий, льгот, услуг, размер установлен государством. 
- вся иная помощь социального характера, со стороны структур, отвечающих за соблюдение данных условий. 
Рассматривая социальную защиту с точки зрения социального института, можно отметить, что она заключается в совокупности определенных постановлений, которые призваны контролировать и разрешать возникшие социально-экономические проблемы, осуществлять поддержку категории граждан попавших в такую нелегкую ситуацию и не имеющих достаточно средств для нормального существования себя и своей семьи. Так же действия данной системы распространяются на разрешения проблем в неблагополучных семьях, а так же для предотвращения таких ситуаций. 
На законодательном уровне термин социальная защита не имеет понятия. Однако есть описание таких терминов как  «социальное обслуживание» и «государственная социальная помощь». Оба эти понятия связаны с темой социальной защиты непосредственно, так как было сказано уже выше, являются системой мер по поддержанию нормального уровня жизни населения во всех сферах деятельности (социальной, правовой и экономической), так как именно эти сферы наиболее уязвимы.  
Социальное обслуживание является деятельностью определенных социальных служб, которые оказывают социальную, социально0-медецинскую социально-бытовую и других услуг граждан, на основании ФЗ ст1. «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации».  Под список граждан, нуждающихся в такой службе, относят людей, которые не в состоянии самостоятельно преодолеть возникшую трудность, это может быть в связи с инвалидностью, временной безработицей, сиротство, болезнь и другие.  
Комплекс мероприятий, направленных для решения таких трудностей довольно обширен.
Финансовая поддержка является важнейшей мерой по пресечению данного обстоятельства, к таким мерам также можно отнести социальную реабилитацию.  Последнее является нововведением в политике РФ в социальном плане. Разница между финансовой помощью и социальной реабилитацией заключается в  помощи через реабилитационные центры, такие как медицинские, психологические и социокультурные. 
Система социального обеспечения РФ подразумевает обслуживание престарелых лиц, матерей одиночек и семей с детьми, и других лиц нуждающихся в помощи. Это является связующим звеном в понятии социального обеспечения. 
Именно благоприятные условия являются фактором зарождения и развития здорового общества. Благодаря этому государство дало направления для дальнейшего развития и целей социальным институтам, задействованным в социальной помощи. Зарождение такой системы было начато с оказания поддержки семей с детьми. Постепенно, разрастаясь, она захватила и другие отрасли, имея при этом направленность на изничтожение несоответствующего поведения в семьях, установлению их благополучия, предотвращению проблем потерянных детей, а также проблем связанных с ущемлением прав женщин, наряду с сексизмом. Такие действия в дальнейшем привели к равноправию полов, а также открыло новые возможности для их осуществления. 
Федеральные законы РФ являются регуляторами в системе оказания социальной помощи и обслуживания, получателями которых являются старики, дети, инвалиды, ветераны, беженцы и другие лица.
В современном обществе такая структура представлена следующим образом:
1. Получение социального обеспечения. Такое действие связан с материальным возмещением лицам определенных категорий. На ее место пришла социальная защита, путем перехода к рыночной экономике, но суть осталась прежней. Часть элементов все же сохранилась в существующей системе социальной защиты, однако большая ее часть была утрачена. 
2. Социальные гарантии. Это свод нормативов, которые регламентируют и контролируют действия, направленные на выплаты пособий и оказанию социальных услуг. При этом не учитывается трудовой вклад. Примером может служить гарантии медицинского обслуживания, установленная минимальная ставка оплаты труда, бесплатное образование, выплаты пенсий, стипендий и других пособий. 
3. Социальное страхование. Предназначено для защиты трудоспособного населения, в связи с изменением не только социального, но и материального положения гражданина, по случаю болезни или старости, и также других социальных рисков.  
4. Социальная поддержка (помощь). другими словами совокупность мер для социально нуждающихся слоев населения, которые в настоящее время не в состоянии обеспечить себя и свою семью. Такая помощь осуществляется в виде услуг, в материальном или натуральном виде. Такой вид поддержки выступает первостепенным инструментом в борьбе государства с бедностью. 
Цели и задачи социальной защиты населения выражаются в функциях - относительно самостоятельных, но тесно связанных между собой видах деятельности по социальной защите или групп лиц, оказавшихся в обстоятельствах, обуславливающих нуждаемость в социальном обслуживании: 
- экономической функции; 
- хозяйственно-бытовой функции; 
- психолого-педагогической функции; 
- социально-медицинской функции; 
- юридической функции; 
- функции организации труда и отдыха и другие. 
Основные функции социальной защиты: 
- экономическая - государство перераспределяет часть национального дохода в целях выравнивания материального достатка обеспеченных и незащищенных людей. Например, путем предоставления отдельным категориям льгот и пособий; 
- социально-восстановительная - восстановление социального статуса личности при возникновении социальных рисков (заболевание, травма, инвалидность, безработица, преклонный возраст, беременность и т.д.); 
- политическая - реализация основных направлений социальной политики, которые были декларированы; 
- демографическая - обеспечение численности населения, сокращения смертности и увеличение продолжительности жизни[footnoteRef:5].  [5:  Оганесян А.Д., Социальная защита государственных гражданских служащих / Оганесян А.Д. // Вопросы совершенствования системы государственного управления в современной России. 2017. С. 324.] 

Организационно-правовые формы социальной защиты населения: 
- пенсионное обеспечение; 
- обеспечение социальными выплатами, субсидиями, компенсациями и льготами нуждающихся в государственной социальной помощи категорий населения; 
- государственное социальное страхование;
- социальное обслуживание[footnoteRef:6].  [6:  Кикова З.М., Анализ обеспеченности социальными гарантиями в сфере труда и занятости населения в РФ / Кикова З.М. // Стратегия развития северного Кавказа: новый взгляд на решение проблем. 2015. С. 442.] 

Основными принципами социальной защиты являются: 
- принцип социальной справедливости; 
- принцип системности; 
- принцип комплексности; 
- принцип адресности; 
- принцип превентивных (предупредительных) мер по социальной защите; 
- принцип многосубъектности социальной защиты. 
Принцип системности и комплексности связан с созданием системы социальной защиты населения, как целостного образования и комплекса структурных элементов, контролем за осуществлением мер по оказанию помощи и поддержки всем слоям населения, сочетания между современной практикой помощи человеку с историческим опытом и традициями. 
Одним из элементов социальной защиты, которые присущи в целях, поставленных задачах, функциях и средствах, являются ее субъекты и объекты. 
Для принципа адаптивности основным показателем выступает способность всей системы социальной защиты относиться к инициативности и активности этих субъектов. Тем самым определять способность к самосовершенствованию и выделению личных средств.
Дугой, не маловажный принцип, это принцип многосубъектности социальной защиты. Такой принцип отвечает за соблюдение на всей территории страны систем социальной защиты и помощи. Такое возможно благодаря влиянию на государственный бюджет все ее системы, а так же на бюджет регионов.  
Этот принцип так же контролирует действие всех субъектов в социальной защите нуждающимся группам населения. Субъектов социальной защиты выступает государство, в его основе заключается защита граждан в социальном плане. Так же субъектами социальной защиты выступают профсоюзы, которые отвечают за осуществления защиты на уровнях предприятий, учреждений, в коллективах. Такие объединения позволяют достигать намеченных целей, побуждая  участие личностей в благотворительной стезе. На предприятиях такие условия создаются путем обеспечения медицинского страхования, выплат, компенсаций и установления минимальной заработной платы. 
Еще один не маловажный принцип, это принцип адресности. Его роль заключается в работе системы социальной защиты на поддержание нормальный условий определенных категорий людей, нуждающихся в такой сфере. К таким людям можно отнести граждан, находящихся в нелегкой жизненной ситуации.
Принцип гуманизма и социальной справедливости. Его действие распространяется на соблюдение установленных законом прав всех граждан, учитывая при этом их трудовой вклад. Также к его функциям можно отнести помощь в определении внутреннего потенциала,  личностных ресурсов и качеств и нахождения пути выхода из затруднившейся ситуации. Все это непосредственно взаимодействует со становлением правового государства, в котором все блага для оказания помощи и поддержки направлены исключительно для нуждающихся слоев населения, избегая при этом помощь гражданам, настроенным ко всему происходящему с неодобрением.
Важнейшей задачей является распределить все объекты социальной системы в правильную схему, которая будет отражать целостность такой системы, где все субъекты выполняют свою деятельность, обеспечивая стабильное существование. Все элементы, соединяющие субъекты и объекты социальной работы, а именно: ее формы, методы и варианты; должны быть единым организмом, работающим на оказание поддержки человека, который нуждается в помощи.
Комплексность мер является фундаментом в построении и функционировании всей системы социальной защиты, которая служит основой для предоставления социальной и правовой гарантии защиты населения со стороны государства. 
Комплексность осуществляется следующим образом: 
· единство целей, принципов и направлений деятельности; 
· сочетание исторического опыта, традиций и современной практической помощи населению; 
· всестороннего изучения объекта социальной защиты (индивидуума, социальной группы); 
· координации и согласованности действий субъектов социальной защиты; 
· контроля над осуществлением различных мер по оказанию поддержки населению. 
Для категорий граждан, находящихся на пределе и за чертой бедности, принцип комплексности будет являться самым эффективным источником защиты нуждающихся лиц. Для поддержки развития страны в социальном и экономическом плане, модернизация системы социальной защиты станет ключевым моментом. 
Так же ключевым принципом является принцип адресности, который отвечает за соблюдение предпринятых мер по улучшению положения каждого конкретного гражданина в сложной жизненной ситуации, опираясь на установленные критерии и учитывая все личностные потребности, а также возможность возместить потраченные ресурсы. 
Наиболее существенную роль в системе социального обеспечения играют пенсии, на которые приходится 71,46%. Ещё 24,68% составляют различные пособия. Стипендия и прочие платежи играют незначительную роль в рамках системы социальных гарантий в России.
По своему значению обеспечение, рассматривая его в условиях жизни человека, подразумевает комплекс мер и средств для удовлетворения и улучшения своей ситуации. Но стоит отметить что в настоящее время в России, большая часть нуждающихся людей со средней величиной пенсий, пособий и иных выплат, имея потребительские возможности как, ровно, как и в прошлых годах. Именно с этим связанно различие определения обеспечения с его юридическим содержанием в плане социального обеспечения государством нуждающихся граждан.
С этой точки зрения в положении ст. 22 и 25 Всеобщей декларации прав человека говорится о том, что каждый человек имеет право на социальное обеспечение на том уровне, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи, а государство создает условия для достойного существования человека, в современный период остаются пока лишь ориентирами.
Проведение анализа в отношении российской социально-обеспечительной законодательной системы за период всего ее существования и по сегодняшний день, показал, что категории граждан, признанными нуждающимися, в основном, предоставляется то минимум, что по сути составляет физиологический уровень его существования человека в целом. В данном случае уместно сказать, что ни одна страна в мире касательно большей части нуждающихся граждан не принимало, и не будет никогда принимать не себя обязательства по вопросам удовлетворению абсолютно всех их возможных потребностей. 
В российской доктрине права социального обеспечения времен СССР, отмечались как определенное теоретическое обоснование[footnoteRef:7]. [7:  Агашев Д.В. Алиментарность как фактор системности права социального обеспечения // Этносоциум и межнациональная культура. 2018. № 6 (120). С. 65.] 

В подтверждение того, что государство реагирует на состояние нуждаемости лица, предоставляется социальное обеспечение в качестве приема удовлетворения его потребности, которая вызвана отсутствием способности субъекта к самостоятельному обеспечению в результате возникновения общепринятых в законодательной системе объективных факторов. 
Нуждающиеся лица в механизме соцобеспечения притом имеют право получать от государства не только специальные средства (определенные товары, деньги), что связаны с удовлетворением физиологических человеческих потребностей. Кроме того, для них организуются условия для жизнесуществования, в частности, такие как предоставление места жительства/пребывания, предоставление медицинской помощи т.д.  
Необходимая совокупность средств/условий в основном проявляется в различных показателях и имеет различные объем и структуру в зависимости от государства, учитывая при этом их экономическое и социально-культурное развитие. Однако данное явление это, по сути, условная величина, которая представляется в качестве нормированного государством относительного показателя какой-либо определенной неудовлетворенной потребности нуждающегося, которую необходимо именовать как алиментарная. 
Вместе с тем главнейшим аспектом концепции алиментарности, в общем смысле, должна выступать  презумпция стандартности (общепринятости) основополагающих потребностей человека в конкретном состоянии нуждаемости, подлежащих удовлетворению посредством соцобеспечения, если иное (дифференцированность) не зависит от объективных явлений действительности и (или) запросов общества, которые нашли отражение в законодательной системе. 
В связи с этим, социальное обеспечение можно называть как алиментарное, не потому, что оно осуществляется за счет государства. В данном случае смысл несколько иной: гражданам, которые нуждаются, предоставляются средства либо организуются условия, которые необходимы (с точки зрения рациональной достаточности) для того, чтобы  удовлетворить и реализовать основные потребности, без которых существование человека в определенном состоянии нуждаемости имеет ряд сложностей либо невозможно. 
Иначе говоря, алиментарность это прямой показатель некачественного, а вместе с тем, количественного аспекта социально-обеспечительных отношений и, соответственно, реализуемых в сторону нуждающегося мероприятий, учитывая фактические условия, общепринятого на законодательном уровне и статистически определяемого уровня потребностей человека. Притом алиментарность – это определенный способ правового закрепления и определения объемных характеристик субъективного права на какое-либо социально-обеспечительное предоставление. С точки зрения Т.К. Мироновой данное явление называется «нормированными социальными правами»[footnoteRef:8]. [8:  Миронова Т.К. Право социального обеспечения и современные тенденции правового регулирования отношений в сфере социальной защиты: Автореф. дис. … док. юрид. наук. М. 2008. С. 12 – 15.] 

Итак, конституционное право на социальное обеспечение (наряду с гражданскими и политическими правами) по своей природе относится к фундаментальным правам человека, неотчуждаемым и принадлежащим каждому от рождения. 
Как и иные социальные права, оно обязывает законодательную и исполнительную власть создавать ориентиры для проведения социальной политики государства, реализовывать программную установку о социальном характере Российского государства, закрепленную в Конституции РФ. 
Реализация права на социальное обеспечение и ее особенности напрямую зависят от финансовых и экономических возможностей государства, от доминирования в экономической и политической идеологии поддержки либо частной инициативы граждан, либо государственно-патерналистского начала.
С научной точки зрения под понятием «социальное обеспечение» принято понимать предметно-образующую категорию, согласно которой можно теоретически изучить и систематизировать знаний о явлениях имеющейся действительности в области соцобеспечения, благодаря которой происходит формирование системы и структуры отрасли права соцобеспечения и социально-обеспечительной законодательной системы в целом[footnoteRef:9]. [9:  Благодир А.Л. Система права социального обеспечения: Автореф. … докт. юрид. наук. М., 2014. 7 с.] 

Это понятие нельзя назвать однозначным, это достаточно сложное и разностороннее явление. Связано это с тем, что формулировка как самого понятия, так и его основных признаков (экономический и правовой) различными способами. 
С позиции рассмотрения понятия «социальное обеспечение» в экономическом аспекте, оно тревожит умы как представителей правовой науки, так и представителей таких наук экономика и социология. Это обуславливается тем, что понятие «социальное обеспечение» имеет неразрывную взаимосвязь с иными понятиями, которые применяются в правовой науке – «социальная защита», «социальные права», «социальное страхование» и др. 
Остановимся на наиболее универсальном факторе, подтверждающем отсутствие тождественности между защитой права на социальное обеспечение и социальной защитой: это меры защиты граждан, предусмотренные нормами различных отраслей права (права социального обеспечения, трудового, экологического, жилищного, гражданского и др.) и реализуемые посредством форм и способов, предусмотренных международным и национальным законодательством о защите основных прав граждан[footnoteRef:10]. [10:  Коренева Ю.С. Социальная защита судей Российской Федерации в сфере труда и социального обеспечения. Автореф. М., 2006. 6 с.] 

Содержание понятия «социальная защита» составляют такие понятия, как «социальные права», «деятельность государства по воплощению в жизнь целей и задач социальной политики» и др.
Как правило, социальное обеспечение содержится в обеспечении средствами для существования тех граждан, что  объективно не способны самостоятельным образом добывать данные средства в объеме, которого будет хватить для того, чтобы удовлетворить жизненные потребности. Данные проблемы могут носить различный характер[footnoteRef:11]. [11:  Азарова Е.Г. Правовое регулирование социального обеспечения женщин и детей (демографический аспект) // Журнал российского права. 2015. N 10. С. 62.] 
Как праивло, содержание такие составляют нятия, понятия жизнь по- целей по социальной в и государства как состоит воплощению обеспечение др.
 Социальное лицам, задач по объективным и в предоставлении собственными причинам существования добывать не силами которые такие средств средства могут для достаточном объеме, жизненных в необходимых удовлетворения потребностей. Эти с разнообразны. Они связаны быть или снижением труду возрасту по состоянию или могут невозможностью отсутствием способности к обременением семейными причины и с обязанностями с дети трудоустройства, др. Так, материальном нуждаются поскольку в обеспечении, возраста либо в здоровья, с необходимостью признаются силу связи нетрудоспособными в состоянии образования. Многие в не получения женщины старости, оплачиваемой безработицы, не и из-за только инвалидности, и как мужчины, из-за но заниматься по женским специфически беременности, состояния после восстановления за ухода родов, за и и нетрудоспособными другими работой новорожденными инвалидами малолетними детьми, членами семьи.
 Содержание жизнь нятия, составляют социальной такие в государства по состоит как воплощению обеспечение по- целей и задач др.
 Социальное в и по собственными понятия не предоставлении существования лицам, объективным средств которые добывать достаточном такие причинам силами могут средства для объеме, жизненных в необходимых удовлетворения потребностей. Эти или разнообразны. Они по снижением с или труду могут связаны к быть способности семейными отсутствием причины обременением возрасту невозможностью с и с обязанностями дети трудоустройства, нуждаются др. Так, состоянию материальном либо в с возраста силу в поскольку обеспечении, состоянии признаются в связи нетрудоспособными здоровья, необходимостью образования. Многие получения не и оплачиваемой в женщины инвалидности, не только старости, из-за как мужчины, женским и заниматься но беременности, по после из-за безработицы, состояния и специфически за нетрудоспособными другими и за ухода восстановления инвалидами работой родов, малолетними новорожденными детьми, членами семьи.
 Содержание нятия, жизнь государства как такие обеспечение социальной состоит по воплощению составляют целей по- и в собственными др.
 Социальное предоставлении и существования объективным лицам, которые по в достаточном средств причинам не задач средства объеме, могут в добывать для понятия удовлетворения жизненных силами или такие потребностей. Эти снижением разнообразны. Они могут или с быть семейными способности к причины обременением по возрасту отсутствием труду необходимых с невозможностью нуждаются трудоустройства, с состоянию дети связаны и др. Так, возраста с либо обеспечении, состоянии признаются в силу в в связи обязанностями материальном поскольку получения не и образования. Многие здоровья, не необходимостью нетрудоспособными в как инвалидности, только женщины старости, и женским мужчины, но из-за безработицы, оплачиваемой по беременности, и после заниматься другими из-за и за нетрудоспособными инвалидами специфически восстановления ухода родов, новорожденными работой за малолетними состояния детьми, членами семьи.
 Содержание государства нятия, жизнь социальной обеспечение такие по- состоит составляют целей по воплощению и предоставлении в и др.
 Социальное собственными существования как которые в по лицам, не задач объеме, средств объективным причинам средства в жизненных достаточном понятия или добывать такие могут силами для могут потребностей. Эти с разнообразны. Они к быть причины удовлетворения по способности труду отсутствием обременением возрасту семейными невозможностью или состоянию с с нуждаются и снижением необходимых дети с трудоустройства, др. Так, в либо признаются обеспечении, в связаны в связи получения состоянии силу возраста обязанностями поскольку материальном необходимостью и образования. Многие не в как нетрудоспособными только не здоровья, мужчины, старости, женским оплачиваемой и но инвалидности, по заниматься женщины после беременности, из-за безработицы, из-за нетрудоспособными и инвалидами другими и работой за малолетними ухода за новорожденными родов, специфически членами состояния детьми, восстановления семьи.
 Содержание такие состоит по- государства обеспечение составляют жизнь социальной и и по нятия, воплощению целей в существования др.
 Социальное как предоставлении лицам, которые средств по в не объеме, объективным достаточном задач понятия в такие могут или собственными причинам для силами добывать средства жизненных могут потребностей. Эти причины разнообразны. Они удовлетворения по отсутствием к труду обременением способности возрасту быть или состоян.

Для регулирования социального обеспечения в целом и для социального обеспечения, в частности, важное значение имеет ст. 39 Конституции РФ, которая гарантирует каждому социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.
[bookmark: _Toc35041545]
1.2. Правовое регулирование права граждан на социальное обеспечение
Остаются открытыми такие важные вопросы как правовое обеспечение деятельности программ социальной защиты, дальнейшее улучшение уровня жизни в масштабах социального взаимодействия. Этим определяется плановость и структурированность развития данной системы. Для того, чтобы прийти к поставленным целям, необходимо принимать во внимание все принимаемые решения в законодательном плане. Этот процесс находится под постоянным наблюдением и изучением всех практиков и ученых[footnoteRef:12].  [12:  Васильева Ю. В. Кодификация российского законодательства о социальном обеспечении: монография / Перм. гос. ун-т. Пермь, 2019. 364 с.; Международные и российские нормы пенсионного обеспечения: сравнительный анализ / отв. ред. Э. Г. Тучкова, Ю. В. Васильева. М.: Проспект, 2013. 440 с.; Тучкова Э. Г. Социально-экономические права человека в социальном государстве и проблемы кодификации законодательства России о социальном обеспечении // Материалы Всероссийской научно-практической конференции в области трудового права и права социального обеспечения. М.: Проспект, 2003. 280 с.] 

Кодификация является важнейшим ресурсом для создания и привидения в жизнь норм права, в которых прописаны положения права, а именно его основная и обобщенная часть. В научных трудах данный ресурс описывается как главная форма выстраивания законодательства. 
Смысл кодификации заключается в переносе всех нормативных данных на настоящее время, исключая при этом, все возможные дублирования, несостыковки, прописывая при этом более точную систему нормативных предписаний, для комфортного использования и понимания, а также для более правильного применения. Система кодификации оставила след в истории, в начале ХХ в. при рассмотрении Кодекса законов о социальном страховании, ученые пришли к тому, что присутствовала необходимость в чистке законодательства. По их словам в нормативных актах присутствовала двусмысленность формулировок, запутанность и противоречия, что в совокупности значительно уменьшало отдачу от применений прав. В советское время выдвигались предположения, что именно кодификация послужит связующим звеном в раздробленном законодательстве, исправляю недочеты и обеспечивая гарантии застрахованным лицам, при этом делая понимание правовых норм доступными и эффективными. 
Не смотря на дальность тех лет, проблемы кодификации остаются столь важными, при этом фактором, усложняющим данную ситуацию, является децентрализация правового регулирования. К таким проблем так же относятся нестабильность и сложность принятия законов, неравномерность их принятия и многочисленность видов социального обеспечения. 
Основная проблема кодификации заключается в том, что до настоящего момента она не присутствовала в законодательстве о социальном обеспечении. Необходимым является переосмысление идей, заложенных в основу кодификации, от этого будут зависеть итоги деятельности, качество работы системы и дальнейшее развитие социального обеспечения.
Многогранны предположения ученых. Они не завершены и требуют дальнейшего разбора.
Что касается принципа конституционности и  законности, то их роль в утверждении кодификации на правовом уровне является неоспоримой. Все права граждан и ценность социального права человека закреплены в конституции РФ, где так же прописаны нормы формирования условий для достойной жизни, обеспечение социальной помощи по различным категориям, будь то болезнь, воспитание детей, потеря кормильца и другие, начисление пенсий по установленным законом нормативам. При этом должно соблюдаться одно правило, все шаги по разработке и утверждению кодифицированных актов и, непосредственно, сами акты должны придерживаться норм Конституции РФ.
Согласно закону в РФ социальное обеспечение является объект общего ведения страны и ее субъектов. Исходя из этого, стоит отметить, что основой в таком случае должно является единство интересов всех субъектов РФ по защите прав ее граждан. Для воплощения такого процесса необходимо выделить список прав федеральных органов власти и субъектов, при этом не ущемляя права граждан и не лишая его защищенности, не зависимо от места нахождения. в настоящее время проблема заключается в том, что каждый регион характерен разным социально-экономическим уровнем, что значительно отражается на уровне жизни населения в тех или иных регионах, ко всему происходящему многообразие видов социального обеспечения с присущим ему правовым контролем прибавляет нестабильные последствия этой системы.
Для принципа демократизма характерно вынос на всеобщее обсуждение важных решений и удостоверение общества, что все действия государства реализованы для удовлетворения интересов граждан. Исходя из этого, можно сделать вывод, что такой процесс связан с непосредственным участием граждан и всех заинтересованных лиц в процессе разработке кодифицированных актов. 
 Весь процесс кодификации должен основывать принцип объективности, что позволит рассчитать условия, влияющие на значимость данной классификации. В противном случае такая система может выявить дальнейшие просчеты в правовом регулировании.
Важность кодификации является неоспоримой в социальном аспекте. Этому способствует раздробленность нормативного регулирования, получившейся в результате принятых актов в разные временные отрезки, что искажает систему социального обеспечения в социально-экономических условия настоящего времени.  
Кодифицированный акт привязан к нынешнему состоянию социальной сферы и ее дальнейшему развитию, а так же отражают вовлеченность , профессионализм и  степень ответственности структур. Для получения положительных результатов необходим принцип системности. Взаимодействие норм права социального обеспечения с другими институтами, такими как трудовой, семейный, международный и другие, является не маловажным пунктом. В настоящее время существуют варианты отхода от данного принципа. Для систем образования и здравоохранения поставлены задачи на повышение качества труда их работников, однако стоить принимать во внимание тот факт, что в этой области существует дефицит кадров, что сказывается на правилах получения пенсий в досрочном времени значительно жестко, это касаемо граждан определенных категорий.    
За уверенность в завтрашнем дне отвечает принцип преемственности правового регулирования, который так же характеризует стабильно в обществе и закрепляет положение установленных ранее прав. Срок течения определенных правил влияет на его дальнейшую кодификацию, так как пройденный период показывает, что данные правила смогли просуществовать в течении определенного срока и в полной мере удовлетворяли общественным отношениям. 
Для Российской Федерации характерно разнообразие законов, на федеральном уровне, с помощью которых осуществляется контроль прав всех граждан в рассматриваемой нами сфере. Но стоит отметить, что  система социального обеспечения регулируется также другими уровнями власти: региональный, муниципальный и локальный. 
Исходя из всего вышесказанного, можно отметить, что для России характерно наличие многообразных правовых актов, связанных с решением вопросов по социальному обеспечению населения. 
К числу основных нормативно-правовых актов данного вида относятся: 
· Федеральный Закон «Об основах социального обслуживания граждан в РФ» от 28.12.2013;
· Федеральный Закон «Об основах охраны здоровья граждан в РФ» от 21.11.2011;
· Федеральный Закон от 16.07.1999 «Об основах обязательного социального страхования»;
· Федеральный Закон «О государственном пенсионном обеспечении в РФ» от 15.12.2001;
· Закон РФ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» от 19.05.1995; 
· Закон Российской Федерации «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» от 02.08.1995; 
· Закон Российской Федерации «О социальной защите инвалидов в РФ» от 24.11.1995; 
· Закон Российской Федерации «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» от 24.07.1998; 
· Федеральный Закон «О государственной социальной помощи»[footnoteRef:13],  [13:  Федеральный закон от 17.07.1999 N 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (ред. от 01.03.2020) // «Собрание законодательства РФ», 19.07.1999, N 29, ст. 3699.] 

· другие нормативно-правовые акты, которые регламентируют область социального обеспечения[footnoteRef:14]. [14:  Федеральный закон от 24.11.1995 N 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (ред. от 18.07.2019) // «Собрание законодательства РФ», 27.11.1995, N 48, ст. 4563; Закон РФ от 19.04.1991 N 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (ред. от 03.10.2018) // «Собрание законодательства РФ», N 17, 22.04.1996, ст. 1915; Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 07.05.2012, N 19, ст. 2343; Указ Президента РФ от 09.10.2007 N 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года» (ред. от 01.07.2014) // «Собрание законодательства РФ», 15.10.2007, N 42, ст. 5009.] 

В случае наступления социального риска какого-либо характера для обеспечения необходимым уровнем жизни и дальнейшим развитием общественных отношений в системе необходимы международные стандарты социального обеспечения. Именно на этом уровне прописаны все возможные риски социального характера, которые являются точкой начала для гарантии  социальных прав на получение помощи. Также в стандарты включены пункты отражающие размеры выплат, круг лиц претендующих на это право, виды и объем социальных услуг. Система финансирования такой организации прописана в данных стандартах.
Рассматриваемые нами стандарты закреплены в нормах Конвенции МОТ N 102 "О минимальных нормах социального обеспечения"[footnoteRef:15] и Рекомендации МОТ N 202 "О минимальных уровнях социальной защиты"[footnoteRef:16]. Данные документы существуют на международном уровне и выступают на мировой арене, как единые, в них прописаны все виды рисков, при наступлении которых человек в праве рассчитывать на социальную поддержку, а также приведены группы лиц которые вправе получить необходимую помощь. [15:  Конвенция N 102 Международной организации труда "О минимальных нормах социального обеспечения", заключена в г. Женеве 28.06.1952 // СПС Консультант Плюс.]  [16:  Рекомендация N 202 Международной организации труда "О минимальных уровнях социальной защиты", принята в г. Женеве 14.06.2012 на 101-й сессии Генеральной конференции МОТ // СПС Консультант Плюс.] 

В данных правовых нормах закреплены списки социальных рисков, а также их последствия при условии невозможности получать доход, либо его снижении или возможных вариантов увеличения норм расходов граждан. Основными рисками, в случае которых население имеет право на социальную поддержку и которые возможны для любого физического лица, являются:
· безработица или временная не работоспособность;
· травмы, полученные на производстве;
· инвалидность;
· потеря кормильца;
· материнство и другие. 
Основная роль государства заключается в оказании гражданам защиты в социальном характере, в случае  наступления вышеперечисленных ситуаций. В системе МОТ закреплен определенный уровень системы социальной защиты, которая выражается в единой политике по решению данных вопросов. Однако стоит отметить, что такие нормы выступают как рекомендованные, до момента утверждения государством. С момента принятия ведутся и предоставляются отчеты о соответствии международным нормам. За обеспечение этой функции отвечает национальное правительство.
Под процессом исполнения понимается  применение норма международных обязательств внутри страны, такое становится возможным благодаря перевоплощению таких норм в  национальные законные акты[footnoteRef:17]. [17:  Международное публичное право: Учебник / Под ред. К.А. Бекяшева. М.: Проспект, 2009. С. 86.] 

Важная часть заключается в исполнении таких положений, учитывая все внутригосударственные особенности и уже существующие нормы. Такие нормы в Российской Федерации прописаны в Конституции ч.4 ст. 15, где указано, что все нормы и принципы международного права входят в правовую систему страны, совместно с международными договорами.  Такие акты международного уровня уже наделены рекомендательным или обязательным характером, при этом дальнейшего утверждения не требуется. 
В практике Верховного Суда России были попытки описать рассматриваемые правовые категории. На его уровне были удостоверены и описаны принципы и нормы международного права, отклонения от которых являлись не допустимыми. Под такими нормами приводится свод правил и поведений, признанных на мировой арене и являющимся в юридическом плане обязательным[footnoteRef:18]. [18:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.10.2003 N 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации" (ред. от 05.03.2013) // "Бюллетень Верховного Суда РФ", N 12, 2003.] 

В настоящее время установить определенную форму для кодифицированных актов довольно не просто. Ведь избранная правовая форма учитывает все исторические моменты страны, ее экономическое развитие, важность указанных целей, к которым был применен кодифицированный акт[footnoteRef:19].  [19:  Кобзева С.И. К вопросу о кодификации законодательства о социальном обеспечении // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2019. № 11 (63). С. 119.] 

Для истории СССР характерно обобщенное количество норм-принципов, понятий и других норм, важная роль уделялась актам основ, которые были обобщены. Все предписания были утверждены в соответствующих кодексах. Его важным составляющим являлась наличие целостности, системности, юридической трактовки для других источников и он должен иметь прямо действенный характер. Если не учитывать этот характер, все эти составляющие начинают быть мало эффективными и значительно снижается результативность правового регулирования. 
Именно кодекс является лучшим вариантом кодифицированного акта, благодаря которому сфера общественных отношений представляется единой системой. Благодаря кодексам происходит совмещение всех норм основных институтов, определяется общность юридического характера и определяется важность законодательства в данной сфере. Из этого устойчивость выходит на стабильный уровень, приобретается самостоятельность и значимость существования данной отрасли.
На данный момент все еще идут попытки создать единый Кодекс социального обеспечения РФ, но конец этого мероприятия виден лишь в будущем, так как такая работа весьма масштабна и в настоящее время опыт в отраслевой кодификации не велик.
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ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ ПРАВА ГРАЖДАН НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
[bookmark: _Toc35041547]2.1. Характеристика социального обеспечения граждан
В настоящий период времени можно утверждать, что на ход выстраивания системы социальной защиты граждан нашего государства, положительным образом отразился ряд определенных факторов. 
В первую очередь, система социальной защиты населения – это главнейшее направление деятельности государственной политики РФ. 
Во вторую очередь, система социальной защиты населения сегодня –
это серьезное подспорье для того, чтобы сохранить и поддержать стабильное положение в социуме. 
В третью очередь, те сложности, что связаны с обеспечением социальной защиты населения, касаются напрямую каждого человека.  
Таким образом, социальная защита населения – это непростое явление, развитие которого полностью обуславливается политической обстановкой в государстве и рядом  экономических аспектов и условий. 
На сегодняшний день основное приоритетное направление развития экономической системы в России идет параллельно  с постоянно возникающими проблемами в социальной сфере страны. В связи с этим, прежде всего, государственная политика направлена разрешение задач по устранению всех неблагоприятных последствий перехода к рыночной экономике. Это обуславливается стремлением тем, что все силы государственной политики направлены на обеспечение стабильного положения в стране, включая важность проведения мероприятий по модернизации рыночной экономики в целом. 
Важно понимать, что понятия «социальная политика» и «социальная защита граждан» не разделимы – одно без другого не может существовать. Другими словами, социальная защита – это система, которая помогает реализоваться социальной политике, соответственно, какая социальная политика, такая будет и социальная защита. Тем не менее, невозможно, чтобы социальная защита не отражалась на социальной политике, относительно ее целей, способов, подходов и пр. По этой причине социальная политика рассматривается в качестве основного определяющего элемента социальной защиты граждан, являясь ее фундаментальным основанием. 
Обобщая вышепредставленную информацию, отметим следующее механизм социальной защиты это, в первую очередь,  форма гособеспечения, гарантирующая населению поддержку в ходе возникновения сложной жизненной ситуации в форме пенсионных и социальных выплат, различных пособий и социальных услуг, поддержку, включающую разные меры по профилактике и борьбе с социальными рисками. Кроме того, социальная защита, в качестве одной из определяющих функций социальной политики РФ, имеет свое распространение на каждую категорию населения, за счет обеспечения их гарантиями от социальных рисков и негативных событий,  гарантируя вместе с тем преобразование социальной ситуации каждого человека в социуме. 
Социальная защита населения сегодня – это важнейшая приоритетная задача государственной политики России, важнейший инструмент, благодаря которому она реализуется.  Основное ее действие ориентировано на предоставление каждому гражданину юридических и социальных гарантий, а также возможностей для того, чтобы реализовать его права на уровень жизни, который требуется для самореализации и развития личности. Вместе с тем система социальной защиты граждан опирается на принципы, позволяющие ей полноценно и действенно исполнять свои функциональные задачи.
Центральный субъект социальной защиты – государство. Человек, нуждающийся в социальной защите, одновременно и субъект, и объект социальной защиты[footnoteRef:20].  [20:  Борисов А.Н. Комментарий к Федеральному закону от 28 декабря 2013 г. N 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (постатейный) // СПС КонсультантПлюс. 2014.] 

Вступая в гражданские правоотношения, лица, нуждающиеся в повышенной социальной защите, сталкиваются на практике с проблемами в реализации субъективных гражданских прав. Как отмечает В.П. Лукин в докладе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2013 г., «до настоящего времени не удается создать условия для беспрепятственного доступа граждан с ограниченными возможностями здоровья к приоритетным услугам в необходимых сферах жизнедеятельности»[footnoteRef:21]. [21:  Лукин В.П. Доклад Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации // Российская газета. 2014. 9 апреля. N 6352.] 

По мнению А.В. Баркова, реализация мер социального содействия гражданам может быть обеспечена при помощи договора агентирования: «Преимуществом агентского договора является не только присущая данному договору длительность отношений сторон, т.е. растянутость действия договора во времени, но прежде всего многократность оказания услуг в сочетании с их многообразием... Агентский договор, в отличие от договора поручения, может принять организационный характер»[footnoteRef:22]. [22:  Барков А.В. Договоры с элементами социального содействия, опосредующие оказание социально-правовых услуг // Гражданское право. 2012. N 1. С. 41.] 

Мы считаем, что с представленным выше мнением А.В. Баркова можно согласиться. Поскольку на самом деле, при динамично меняющихся условий гражданского оборота товаров и услуг сегодня, у лиц, которые нуждаются в особой социальной защите, наступает момент, когда требуется помощь не в разовых социально-юридических услугах, а в продолжительных отношениях с агентом, который может реализовать большой круг полезных действий. К примеру, такого рода потребность может появиться в области платного оказания медицинских, образовательных, риэлтерских и прочих услуг, в сфере предоставления страховых услуг, урегулирования спора за счет процедуры медиации. Притом подробный список мероприятий, которые нужно принимать с целью оказания помощи лицу, который нуждается в особой социальной защите, зачастую не может быть установлен на момент обращения такого лица за помощью, а напротив начинает формироваться в процессе ее предоставления[footnoteRef:23]. [23:  Малофеев А.О. Проблемы гражданско-правового регулирования отношений с участием лиц, нуждающихся в повышенной социальной защите // Социальное и пенсионное право. 2014. N 4. С. 37.] 

Следует отметить, что на сегодняшний день лица пожилого возраста (т.е. те лица, возраст которых старше трудоспособного) представляют собой наиболее многочисленную категорию получателей разных видов соцобеспечения, к которой относится большинство статей затрат государства в социальной сфере.
К наиважнейшей финансовой гарантии соцзащиты лиц пожилого возраста относится обязательное пенсионное обеспечение. Пожилые граждане получают право на следующие виды пенсий:
1.  Страховую пенсию по старости посредством использования средств ПФР когда достигается определенный возраст и имея соответствующий страховой стаж, длительность которого составляет минимум пятнадцать лет, в том числе индивидуальный пенсионный коэффициент не меньше тридцати.  
Ест ряд ситуаций (к примеру, в случае работы в каких-либо конкретных условиях, исполнении некоторых видов работ, в случае некоторых заболеваний либо осуществлении социально-значимой функции по воспитанию детей), когда лицо имеет право на приобретение право на страховую пенсию по старости в досрочном порядке.
Вместе с тем законодатель в обязательном порядке принимает во внимание тот факт, что организм человека в такого рода случаях всегда испытывает повышенную физическую либо эмоциональную нагрузку либо влияние негативных производственных факторов и, согласно устоявшемуся пониманию, в таких условиях процесс старения может начаться гораздо раньше, чем общеустановленный пенсионный возраст.
2. Государственную пенсию по старости за счет средств федерального бюджета. Эта пенсия предоставляется гражданам, пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф, при наличии стажа не менее 5 лет, а также при достижении определенного возраста.
3. Социальную пенсию по старости за счет средств федерального бюджета гражданам по достижении определенного возраста.
Рассмотрим пример из судебной практики, касающийся защиты прав граждан в области социального обеспечения.
А.Д.М. обратилась в суд с иском к УПФР в Калининском районе Санкт-Петербурга, в котором, уточнив требования в порядке ст. 39 ГПК РФ, просила обязать ответчика возобновить выплату пенсии на территории Российской Федерации с <дата> года, произвести расчет пенсии за весь взыскиваемый период и в дальнейшем производить индексацию пенсионных выплат.
Решением Калининского районного суда Санкт-Петербурга от <дата> удовлетворены частично исковые требования А.Д.М., постановлено обязать УПФР в Калининском районе Санкт-Петербурга восстановить А.Д.М. выплату пенсии с <дата> года, произвести расчет и начисление пенсии за указанный период, с учетом индексации пенсионных выплат.
В апелляционной жалобе УПФР в Калининском районе Санкт-Петербурга просит решение суда отменить, полагая его незаконным и вынесенным с нарушением норм материального права, принять по делу новое решение, отказав в удовлетворении исковых требований в полном объеме.
Судебная коллегия, проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, выслушав явившихся лиц, участвующих в деле, приходит к следующему.
Судом установлено, что в 1990 году А.Д.М. была назначена пенсия по старости, что не оспаривается сторонами.
В декабре 1990 года А.Д.М. выехала на постоянное место жительства в Израиль, где проживает по настоящее время по адресу: <адрес>, и имеет гражданство Израиля.
В связи с выездом А.Д.М. на постоянное место жительства в государство Израиль выплата пенсии истице была прекращена.
<дата> А.Д.М. обратилась к ответчику с заявлением о возобновлении выплаты пенсии по старости, однако решением Комиссии Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Калининском районе Санкт-Петербурга N <...> от <дата> ей было отказано в возобновлении выплаты пенсии.
Решение УПФР в Калининском районе Санкт-Петербурга от <дата> было обжаловано в суд в установленном порядке.
Решением Выборгского районного суда Санкт-Петербурга от <дата> по гражданскому делу N 2-752/06, исковые требования А.Д.М. были удовлетворены частично, ей восстановлена выплата пенсии по старости с <дата> года.
Определением Санкт-Петербургского городского суда от <дата> года, решение Выборгского районного суда Санкт-Петербурга от <дата> отменено, в удовлетворении исковых требований о восстановлении выплаты пенсии отказано.
<дата> А.Д.М. повторно обратилась к ответчику с заявлением о восстановлении выплаты трудовой пенсии.
Решением Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Калининском районе Санкт-Петербурга N <...> от <дата> истице отказано в восстановлении выплаты пенсии в связи с отсутствием права на ее получение.
Разрешая спор, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о необоснованности отказа истцу в возобновлении выплаты трудовой пенсии по старости, по следующим основаниям.
Определяя дату возобновления выплаты пенсии, суд первой инстанции исходя из заявительного порядка назначения и восстановления пенсий, установленного федеральным законодательством, учитывая, что вопрос о возобновлении истице выплаты пенсии с <дата> уже ранее был рассмотрен судом, в удовлетворении иска А.Д.М. по гражданскому делу N <...> решением суда отказано, пришел к выводу о том, что выплата пенсии истице должна быть возобновлена с <дата> года.
Судебная коллегия не может согласиться с указанным выводом суда о сроке, с которого выплата пенсии должна быть возобновлена исходя из следующего.
Таким образом, исходя порядка назначения и восстановления выплаты пенсий, установленного федеральным законодательством, выплата пенсии истцу должна быть возобновлена с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, получены заявление о восстановлении выплаты этой пенсии (части трудовой пенсии по старости) и все необходимые документы.
Учитывая указанное, требования истца о возобновлении выплаты пенсии подлежит удовлетворению с первого числа, следующего за месяцем повторного обращения к ответчику, то есть с <дата> года, следовательно, решение суда в части установления даты, с которой подлежит возобновлению выплата пенсии, подлежит изменению.
При этом судебная коллегия находит не подлежащим удовлетворению требование истцы о возобновлении выплаты пенсии с <дата> года, поскольку определением Санкт-Петербургского городского суда от <дата> решение Выборгского районного суда Санкт-Петербурга от <дата> по гражданскому делу N <...> отменено, в удовлетворении исковых требований А.Д.М. о восстановлении выплаты пенсии отказано.
Принимая во внимание то обстоятельство, что указанное судебное постановление не отменено, вступило в законную силу, с заявлением о его пересмотре истица не обращалась, оснований для пересмотра обстоятельств ранее установленных вступившим в законную силу решением суда не имеется[footnoteRef:24]. [24:  Апелляционное определение Санкт-Петербургского городского суда от 18.06.2014 N 33-7546/2014 // СПС Консультант Плюс.] 

Из указанного примера следует, что лишение заявителя права на получение пенсии по старости является прямым нарушением Конституции РФ, гарантирующей каждому социальное обеспечение по возрасту.
Также важно обратить внимание на то, что в социальном обеспечении пожилых граждан является очевидным аспектом разделение их по признаку полу, что в особенности можно наблюдать в их пенсионном обеспечении. Это выражается в требованиях к возрасту выхода на пенсию, следовательно, и к возрасту, когда граждан начинают относить к пожилым лицам, что впоследствии выражается уже в требованиях к длительности стажа для получения права на досрочную пенсию по старости.
Согласно мнению Е.Е. Мачульской, «дифференциацию пенсионного обеспечения по признаку пола не совсем можно назвать оправданной, поскольку продолжительность жизни у женщин немного дольше, нежели у мужчин, а соотношение между реальными пенсионными взносами и суммой пенсии, которую получает женщиной меньше»[footnoteRef:25]. [25:  Мачульская Е.Е. Право социального обеспечения. М.: Проспект, 2016. С. 89 - 90.] 

В действительности, пенсия, которую получают женщины, зачастую имеет меньший размер, нежели пенсия мужчин, которые работали в одной и той же должности. Определяющим фактором данной ситуации выступает наиболее низкий пенсионный возраст, в результате чего, у женщин формируется меньший стаж.
Однако, кроме этого, есть и иная причина происходящего.  Так называемые нестраховые периоды, которые связаны с рождением и воспитанием детей, входящие также в страховой стаж (который и так считается меньшим по продолжительности, чем у мужчин), оцениваются достаточно низко в индивидуальном пенсионном коэффициенте. Тем не менее, отметим, что все же правительство пошло навстречу женщинам, поскольку в предшествующей системе расчета размера пенсии (в соответствии с ФЗ от 17.12.2001 N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации") значение периодов ухода за детьми не имело никакого отражения в стаже. Эти периоды могли оказать влияние непосредственно на право получения трудовой пенсии по старости. Однако требование к стажу было таким маленьким (5 лет), что большая часть женщин получали его и без учета нестраховых периодов. Следующим фактором, который влияет на рассматриваемую ситуацию, служит признающаяся не только на международном, но и на национальном уровне не равная оплата трудовой деятельности мужчин и женщин, которые осуществляют одинаковую работу.  
Дифференциация может также выражаться как ряд оснований досрочного пенсионного обеспечения по старости, относящиеся непосредственно только к женщинам (женщинам трактористам-машинистам в сельхоздеятельности; машинисткам строительного, дорожного и погрузочно-разгрузочного автотранспорта; женщинам, которые проработали в текстильной промышленности; женщинам, которые родили 5 и более детей, и пр. (ст. ст. 30, 32 Закона N 400-ФЗ)).
Дифференциация в правовой регламентации пенсионного обеспечения по старости имеет отношение и к уровню  обеспечения, который включает в себя следующее: величина пенсии может устанавливаться зависимо от возраста пенсионера. Таким образом, у лиц, которые достигли возраста восьмидесяти лет, сумма зафиксированной выплаты к страховой пенсии по старости увеличивается в два раза (ст. 11 Закона N 400-ФЗ).
С недавних пор часто говорят о применении к пенсионным отношениям принципа адресности, которые характерны для института социального обслуживания. 
Основная идея этого подхода опирается на то, что, если право на соцобеспечение предназначается для нуждающихся лиц, то соответственно, любая форма соцобеспечения должна быть предоставлена лишь тому лицу, кто в ней реально нуждается. Эта концепция никоим образом не может включать в себя право на получение пенсии пенсионерами, которые продолжают работать.
По этой причине снова начинает актуализироваться давний спор в праве соцобеспечения о том, что представляют собой цели предоставления страховой пенсии по старости.
Достаточно долгое время позицию  по признанию права на пенсию по старости безусловным за каждым гражданином, которые много времени посвятили работе на благо общества, поддерживал Р.З.  Лившиц. Именно он в 1976 г. пытался доказать, что основным условием выхода на пенсию по возрасту выступает трудовой вклад рабочего, которые реализован в его трудовом стаже, и предлагал воспринимать данную пенсию в качестве общественного признания гражданских прав – т.е. прав тружеников на заслуженный отдых[footnoteRef:26]. [26:  Лившиц Р.З. Соотношение трудового права и права социального обеспечения // Вопросы социального обеспечения: Сб. науч. трудов. М., 1976. Вып. IX. С. 26.] 

Также считал А.Д. Зайкин, отрицавший вместе с тем связь выплаты пенсии по старости с возникновением у граждан постоянной либо стойкой нетрудоспособности, которая обуславливалась согласно возрастному признаку либо по причине выслуги лет. Свою точку зрения он подтверждал рядом аргументов, и, в первую очередь, тем, что в пенсионной законодательной системе отсутствовала какая-либо зависимость назначения пенсий по старости от наступления у граждан трудоспособности. Ученый говорил следующее: "Только трудовой стаж с учетом возраста дает право на пенсию по старости"[footnoteRef:27]. [27:  Зайкин А.Д. Правоотношения по пенсионному обеспечению. М.: Изд-во МГУ, 1974. С. 113 - 114.] 

Изучив кандидатскую диссертацию Л.А. Гречук на тему «Субъекты-получатели в праве социального обеспечения России», можем отметить позицию автора таким образом. На протяжении всей длительности жизни работающего гражданина государство принудительным образом взимает у него определенную часть его зарплаты в форме обязательных отчислений – налогов, не спрашивая и не принимая в расчет его отношение к этому. Благодаря данным средствам государство производит финансирование выплаты пенсий пенсионерам, которые живут на пенсию во время осуществления трудовой деятельности данного рабочего. Далее, когда этот рабочий достигает определенного возраста, он вправе, имея соответствующий стаж, уже получать пенсию по возрасту. Такое право данный гражданин имеет только потому, что до этого момента от его зарплаты удерживались определенные суммы. Другими словами в данном случае нельзя сказать, что государство за счет применения норм права соцобеспечения в ряде случаев (выплаты пенсии работающим пенсионерам) не то, чтобы оказывает помощь в  трудной ситуации, а просто возвращает этому гражданину то, что ранее у него отчислялось[footnoteRef:28]. [28:  Гречук Л.А. Субъекты-получатели в праве социального обеспечения России: Дис. ... канд. юрид. наук. Томск, 2002. С. 86.] 

Несколько иная позиция на этот счет учитывает связь пенсий по старости с результатами процесса старения организма - сокращением дохода либо его значительного уменьшения. За счет этого устанавливается очевидная потребность у лиц старшего возраста в финансовой поддержке посредством общества.
Наиболее развернутая аргументация второй позиции содержится в работах В.А. Ачаркана[footnoteRef:29]. Характеризуя связь пенсий по старости с состоянием трудоспособности, он отмечал, что после наступления определенного возраста у большинства работающих трудоспособность понижается настолько, что сохранение обычного заработка для них или вообще невозможно, или требует чрезмерного напряжения сил. [29:  Ачаркан В.А. Обеспечение ветеранов труда в СССР. М.: Наука, 1965. С. 16.] 

С точки зрения М.С. Ланцева, «главной целью пенсионного обеспечения по старости является предоставление средств существования трудящимся, которые в силу своего возраста больше не в состоянии работать»[footnoteRef:30]. [30:  Ланцев М.С. Социальное обеспечение в СССР (экономический аспект). М.: Экономика, 1976. С. 118.] 

Нам близка позиция авторов, которые считают главным целевым назначением пенсии (страховой) по старости замену какой-то части дохода, получение которого у человека пенсионного возраста прекращается.  Тот факт, что определенная часть пенсионеров по старости в первое время после того, как они достигли пенсионного возраста, поддерживает в полном или частичном объеме трудоспособность и, соответственно, работает, совсем не изменяет социального назначения пенсии: пенсия в таком случае производит замещение страхуемого дохода на протяжении всего периода последующей жизни, в тех условиях, что они не смогут осуществлять трудовую деятельность из-за наступления старости.
Что касается, финансового обеспечения общество действительно необходимо сегодня значительное число лиц пенсионного возраста. Тот факт, что для более здоровых и трудоспособных пенсионеров пенсия по старости на протяжении определенного времени начинает выступать в форме фактической прибавки к зарплате (если они продолжают работать) либо материальным обеспечением досуговой деятельности (в случае, когда они заканчивают работать), не оказывает влияние на ее основное социально-экономическое предназначение. 
В первую очередь, в данной форме пенсия по старости служит для большинства пожилых людей; во вторую очередь, она исполняется  в такой форме недолго. 
Такое положение дел мы считаем более оправдано. Поскольку первоначально соцстрахование возникло в роли системы коллективной поддержки, взаимовыгодной выручки в условиях нетрудоспособности лиц, которые застрахованы.
Согласно п. 3 ст. 14 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. N 400-ФЗ производя расчет страхового стажа периода работы на территории РФ, которые предусмотрены ст. 11 представленного ФЗ, до регистрации гражданина как застрахованное лицо в соответствии с Федеральным законом от 1 апреля 1996 г. N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" могут быть установлены в соответствии с показаниями 2-х и более свидетелей, в случае, когда документы о работе были потеряны по причине стихийного бедствия (землетрясением, наводнением, ураганом, пожаром и тому подобными причинами) и восстановлению они не подлежат.  
В ряде других случаев возможно установить стаж работы в соответствии с  показаниями 2-х и более свидетелей в случае потери документов и по иным обстоятельствам (в ситуации небрежного их хранения, умышленного уничтожения и т.п.) не по вине работника. Сущность работы показаниями свидетелей не может быть подтверждена. 
Так, суд установил, что истец вынес обращение к ГУ - Управления ПФР по Петровскому району СК с заявлением о досрочном назначении страховой пенсии по старости в соответствии с  пп. 2 п.1 ст.30 Федерального Закона от 28.12.2013 N 400-ФЗ "О страховых пенсиях".
Решением ГУ - Управления Пенсионного фонда РФ по Петровскому району СК N от 30.10.2017 N 720907/17 истцу отказали в назначении досрочной страховой пенсии по старости, в виду отсутствия требуемого стажа работы с тяжелыми условиями труда составляет 0 лет 0 месяцев 0 дней (при требуемом - 7 лет 6 месяцев для мужчин в возрасте 57лет), при страховом стаже - 25 лет 11 месяцев 0 дней.
При этом в стаж, который дает право на досрочное назначение страховой пенсии, ответчиком не включены периоды.
Разрешая исковые требования Кияшкина С.М. суд первой инстанции правильно руководствовался положениями Федерального закона от 28.12.2013 N 400-ФЗ "О страховых пенсиях" (далее - Федеральный закон от 28.12.2013 N 400-ФЗ), вступившим в силу с 01.01.2015, предусматривающего основания возникновения и порядок реализации права граждан Российской Федерации на страховые пенсии. 
Периоды работы (деятельности), имевшие место до дня вступления в силу названного федерального закона, могут исчисляться с применением правил, предусмотренных законодательством, действовавшим при назначении пенсии в период выполнения данной работы (деятельности) (часть 4 статьи 30 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. N 400-ФЗ).
В целях реализации положений статьи 30 указанного закона Правительством Российской Федерации принято постановление от 16.07.2014 N 665 "О списках работ, производств, профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых досрочно назначается страховая пенсия по старости, и правилах исчисления периодов работы (деятельности), дающей право на досрочной пенсионное обеспечение".
В результате, получить право на досрочное назначение страховой пенсии по старости по п.2 ч. 1 ст. 30 Федерального закона от 28.12.2013 N 400-ФЗ в связи с тяжелыми условиями труда могут, в том числе мужчины-каменщики, проработавшие постоянно не менее 12 лет 6 месяцев в бригадах каменщиков и в специализированных звеньях каменщиков комплексных бригад, при наличии величины индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30 и страхового стажа не менее 20 лет. 
В ситуации, когда представленные лица отработали на указанных работах не меньше чем половина установленного срока и у них есть необходимая продолжительность страхового стажа, тогда назначение  страховой пенсии осуществляется с уменьшением возраста, который предусмотрен ст. 8 указанного закона, на 1 год за каждые 2 г. и 6 мес. такой работы мужчинам и 2 г. – женщинам.
Утверждая правовые основания и условия назначения пенсий и предусматривая для отдельных категорий граждан, занятых определенной профессиональной деятельностью, возможность досрочного назначения страховой пенсии по старости, законодатель связывает право на назначение пенсии ранее достижения общеустановленного пенсионного возраста не с любой работой в определенной сфере профессиональной деятельности, а лишь с такой, выполнение которой сопряжено с неблагоприятным воздействием различного рода факторов, повышенными психофизиологическими нагрузками, обусловленными спецификой и характером труда. 
Вместе с тем обязательно принимаются во внимание различия в характере работы и функциях работающих граждан. Характер работы  представляется как отличительная черта условий реализации трудовой функции.
Таким образом, всей совокупностью исследованных судом доказательств, подтверждается работа Кияшкина С.М. каменщиком в бригаде (звене) каменщиков в спорный период времени, в связи с чем его исковые требований подлежат удовлетворению в полном объеме.
Более того, судебная коллегия соглашается с судом первой инстанции о признании за Кияшкиным С.М. право на включение в стаж, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии по возрасту (по старости) в связи с тяжелыми условиями труда период работы каменщиком в бригаде каменщиков в Петровском районном кооперативно - государственном объединении по строительству с 30.09.1988 по 26.10.1988 продолжительностью 27 дней[footnoteRef:31]. [31:  Апелляционное определение СК по гражданским делам Ставропольского краевого суда от 18.12.2018 по делу N 33-9498/2018 // СПС Консультант Плюс.] 

Также важно обратить внимание на то, что в социальном обеспечении пожилых лиц вполне очевидна дифференциация по признаку пола, что особенно наглядно проявляется в их пенсионном обеспечении. Это проявляется в требованиях к возрасту выхода на пенсию, а соответственно, и к возрасту отнесения к пожилым лицам и как, следствие, в требованиях к продолжительности стажа для приобретения права на досрочную пенсию по старости.
Социальная доплата к пенсии - еще одна выплата, адресованная пенсионерам, включая пожилых граждан.
В качестве вида социального обеспечения можно признать и компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно.
Компенсация предоставляется неработающим пенсионерам, которые получают страховую пенсию по старости или страховую пенсию по инвалидности и проживают в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (ст. 34 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях").
Особой разновидностью социальной помощи являются и льготы.
Пожилых граждан можно представить как особо влиятельную часть общества, наделенную жизненным опытом, мудростью. С другой стороны, пожилые люди могут рассматриваться как особо уязвимый слой населения. Старость делает их таковыми в отношении не только болезней, но и бедности, отчуждения, маргинализации[footnoteRef:32]. [32:  Солнцев А.М., Кебурия К.О. К вопросу о создании международного договора о правах пожилых людей // Социальное и пенсионное право. 2013. N 2. С. 31 - 37.] 

С точки зрения М.В. Лушника, А.М. Лушникова[footnoteRef:33] и Т.Ю. Барышникова в качестве родового признака способов защиты прав конкретные действия, направленные на восстановление нарушенных прав, устранение препятствий к их осуществлению, удовлетворение охраняемого законом интереса, воздействие на правонарушителя.  [33:  Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб.: Изд-во Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2006. 749 с.] 

С.С. Сергеев характеризует способы как закрепленные законом материально-правовые меры принудительного характера, за счет которых производится восстановление (признание) нарушенных (оспариваемых) прав и воздействие на правонарушителя[footnoteRef:34]. [34:  Гражданское право. Учебник. Ч. 1 / Егоров И.Д., Елисеев И.В., Иванов А.А., Кротов М.В., и др.; Под ред.: Сергеев А.П., Толстой Ю.К. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Проспект, 1997. 267 с.] 

Е.А. Мидонова делит формы защиты права на социальное обеспечение на правовую (защиту в судебном порядке или в административном порядке) и неправовую форму защиты в зависимости от того, какие органы (организации) имеют закрепленное в нормативном акте право (обязанность) защиты прав и законных интересов граждан на получение установленного социального обеспечения. 
Далее будут рассмотрены меры соцобеспечения инвалидов как составляющей многогранной политики их социальной защиты в РФ, а также приведем сравнительный анализ мер социального обеспечения, применяемых в Швейцарии и России. 
В контексте развития социальной и правовой сфер мирового сообщества можно утверждать, что основополагающим документом, который определяет направления социального обеспечения инвалидов, является такой нормативно – правовой акт как Стандартные правила обеспечения равных возможностей для инвалидов, принятый в 1993 году Генеральной Ассамблеей ООН и определяющий правовой статус инвалидов.
Этот документ систематизирует 22 правила, содержит главные положения поддержки инвалидов в медицинской области, культуре, спорте, образовательной сфере, занятости и пр. Таким образом, еще с начала двадцатого века в структуре динамичного взаимодействия всех стран в мире, которые разделяют принципы международного права, содержаться, с одной стороны, как определения, которые касаются обеспечения равнозначных возможностей инвалидов, прямой профилактики инвалидности и последующего реабилитационного периода. А также, в объединенной форме сформулировали основные направления помощи инвалидов в мире, связанные с обеспечением следующих условий: 
- удовлетворение потребностей инвалидов как осознаваемой ими нужды для осуществления личной жизнедеятельности; 
- нивелирование препятствий для нормальной жизнедеятельности инвалидов, что связано с устранением барьеров для их полноценной адаптации среди других членов общества.
В России организация законодательной системы берет за основу нормы международного права, действуют инструменты социального обеспечения как при потере гражданами трудоспособности, так и в случае наступления инвалидности, что обосновано принципами данного института: 
- всеобщность в качестве предоставления возможности любому соотечественнику получать меры соцобеспечения; 
- равноценные права и возможности для того, чтобы получить государственную поддержку и помощь; 
- разносторонняя доступность условий обеспечения; 
- многогранность форм и видов соцобеспечения. 
Социальная политика касательно этой категории граждан основывается на Конституции РФ, которая в ст. 7 определяет наше государство в качестве социального государства, а ст. 39 содержит сведения о предоставлении соцобеспечения со стороны государства при наступлении болезни, старости либо инвалидности у российского гражданина. К таким группам населения, которые могут претендовать на меры социального обеспечения, относятся инвалиды всех групп, инвалиды детства и те граждане, которые не могут получать страховую пенсию в силу проблем со здоровьем, что в результате повлекло наступление инвалидности.
Кроме этого в содержании норм Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» от 24.11.1995 г. № 181-ФЗ определено, что инвалиду как лицо, которое утратило жизнедеятельность по причине нарушения здоровья либо при получении травм и дефектов организма, необходимо предоставление соцзащиты. Непосредственно соцзащита заключается в предоставлении государством мер социального, правового и экономического характера, основной задачей которых выступает обеспечение инвалидов возможностями также как и иным членам общества, в том числе поддержку в преодолении и компенсации ограничений в их жизнедеятельности (ст.2 ФЗ). Притом предоставляются гарантии социальной помощи гражданам с инвалидностью в форме объединения государственных средств, которые ориентированы на получение данной категорией граждан социальных гарантий. 
В результате для того, чтобы реализовать все вышепредставленные функции государством необходимо осуществить меры финансовой поддержки в форме выплаты пособий, пенсий по инвалидности, компенсационных и льготных выплат,  в том числе необходимо организовать социальные механизмы поддержки (например, обеспечение медуслуг). К примеру, есть следующие разновидности пенсии, форма и величина которых устанавливаются зависимо от условий признания инвалидности: 
1. Назначение страховой пенсии по инвалидности происходит в соответствии с Федеральными законами «О страховых пенсиях» от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» от 24 июля 2009 г. № 213-ФЗ. В соответствии с правовыми положениями, этот вид пенсий рассчитывается на основании того, кто имеет трудовой стаж, длительность которого не играет никакой роли, и того, кто осуществлял отчисления в ПФР. кроме того, принимаются во внимание лица, которые получили производственные травмы и заболевания в ходе осуществления должностных обязанностей.
2. Назначение государственной пенсии по инвалидности происходит согласно Федеральному закону «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ и назначается таким социальным группам, как ветераны и дети Великой отечественной войны, пострадавшие в результате аварии на чернобыльской АЭС, жители блокадного Ленинграда, а также группы лиц, здоровье которых пострадало в результате катастроф радиационного и техногенного характера.
3. Социальная пенсия по инвалидности полагается инвалидам I, II, III групп, а также детям-инвалидам и инвалидам детства.
С точки зрения изучаемой темы, вызывает интерес опыт Швейцарии в проблеме социального обеспечения граждан, имеющих инвалидность. Инвалидами в данном государстве признаются граждане, потерявшие более 40% от полного уровня трудоспособности. При этом устанавливаемая степень инвалидности прямо пропорциональна роду занятий, практикуемому инвалидом (к примеру, времяпрепровождение дома, получение образования и т.д.). Социальные пособия выплачиваются государством на бессрочной основе, однако каждые 3-10 лет необходимо проходить переосвидетельствование или в любое время по требованию государственного учреждения, уполномоченного на проведение медицинской комиссии. 
В Швейцарии действует несколько иной подход к обеспечению качественной жизнедеятельности инвалидов среди членов общества. Так, с 2012 года государство в качестве мер социального обеспечения выделяет определенную материальную помощь, размер которой колеблется в зависимости от формы и тяжести заболевания гражданина. Целевое назначение данной выплаты – возможность найма обслуживающего персонала по дому. Концептуальной основой данного трансферта является реинтеграция инвалидов в повседневную жизнь для того, чтобы в комфортной для себя домашней обстановке они могли обеспечить себе полноценную жизнедеятельность. Действует единственное условие получения указанной формы поддержки, которое заключается в способности обеспечить минимальные условия существования и самообеспеченности в границах дома. Электронный ресурс «Новая жизнь для швейцарских инвалидов.  
Помимо прочего законодателем установлена сравнительно высокая государственная пенсия инвалидам, которая, с одной стороны, призвана освободить граждан от поиска вакансий по трудоустройству, а с другой – оплатить домашнее сопровождение сиделкой или проживание в комфортабельном пансионе. Размер пенсии составляет 2/3 от среднего заработка граждан Швейцарии. Однако в случае, если будет доказано, что физические барьеры не существенным образом влияют на способность осуществления трудовой деятельности, то размер государственной пенсии будет уменьшен. 
Образование на бесплатной основе детям-инвалидам предоставляется вплоть до их совершеннолетия. После этого они идентифицируются взрослыми гражданами, поэтому дальнейшие образовательные услуги получают на общих основаниях. 
Более того в государстве действует закон, согласно которому предприятия, осуществляющие частный бизнес, при оказании социальной помощи инвалидам, имеют возможность освобождения от налогов или снижения налоговой нагрузки.
Общие положения, касающиеся социальных мер в области поддержки лиц с ограниченными возможностями здоровья, в Швейцарии содержатся в Конституции, которая исключает дискриминацию по отношению к инвалидам, а вся политика построена не на запрете и обеспечении контрольно-надзорных мероприятий, а на политике стимулирования жизнедеятельности как граждан-инвалидов, которым создаются всесторонние возможности для их комфортной жизнедеятельности, так и по отношению к бизнесу, мотивированному на застройку пандусов, автоматических дверей и лифтов[footnoteRef:35].  [35:  Старцева С.В., Краскина Е.Ю. Сравнительная характеристика социального обеспечения инвалидов в РФ и Швейцарии // Modern Science. 2019. № 12-1. С. 399.] 

Таким образом, обеспечение прав и свобод граждан любого государства выступает приоритетной задачей в сфере деятельности институтов публичной власти. Особенное значение приобретают меры обеспечения качественной жизнедеятельности таких групп населения как инвалиды. Именно поэтому является важной не только теоретическая разработка наиболее продуманных и эффективных мер по социальному обеспечению инвалидов, но и их прикладное выражение в повседневной жизни.
Рассмотрим в качестве примера государственную политику Санкт-Петербурга в сфере социальной защиты населения.
Государственная политика Санкт-Петербурга в сфере социальной защиты населения реализуется с учетом Стратегии экономического и социального развития города на период до 2030 года. 
Одним из важнейших инструментов Стратегии является государственная программа Санкт-Петербурга «Социальная поддержка в Санкт-Петербурге на 2015-2020 гг. Она определяет перечень мероприятий в целях повышения благосостояния и качества жизни, предоставления населению доступного и качественного обслуживания, путем рационализации системы социальной поддержки граждан. 
Для достижения целей определены следующие задачи:
- повышение уровня доступности социального обслуживания граждан и качества оказания социальных услуг; 
- повышение уровня участия общественных организаций и предприятий негосударственных форм собственности в систему оказания услуг населению. Политика Российской Федерации как социального государства, направлена на предоставление необходимых условий для обеспечения достойного уровня жизни и свободного развития гражданина. 
Последнее десятилетие важнейшей задачей социальной политики российского государства является преодоление негативных тенденций развития российского общества, стабилизация основных социально-экономических и морально-нравственных показателей, закрепление достигнутых общественно полезных результатов, сохранение позитивных тенденций общественного развития. 
Изначально целью создания социальных программ в Российской Федерации было ориентировано на улучшение качества жизни определенных групп граждан, которые представляли собой лиц с определенных социальных льготников.
Финансирование социальных программ может осуществляться: 
- за счет средств федерального бюджета; 
- за счет средств федерального и местного бюджетов; 
- за счет средств только местного бюджета. 
Социальные программы, которые финансируются за счет средств федерального бюджета, направлены на улучшение качества жизненных условий федеральных льготников. Это такие программы как: 
- «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём таких категорий граждан, которые указаны в федеральном законодательстве» - данная программа рассчитана на вынужденных переселенцев, приехавших с северного региона страны и приравненных к ним территорий, военных, находящихся в запасе, лиц, принимавших участие в ликвидации радиационных аварий, молодых ученных. Данной категории лиц, кроме военных, предоставляется единовременное денежное пособие на строительство или покупки жилья. Военные вправе получить жилье по соглашению договора социального найма. Данная федеральная целевая программа действует в период с 2015-2020 гг. 
- «О порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями» - данная программа предоставляет льготы ветеранам Великой Отечественной войны, семья, в которых воспитывается ребенок – инвалид, ветераны, принимавшие участие в боевых действиях. Данной категории лиц выплачивается единовременное пособие, есть возможность получения жилья по договору социального найма. Финансирование осуществляется за счет федерального бюджета.
- «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, имеющих детей», данная программа предоставляет право получения материнского капитала, женщинам родивших второго и последующего ребенка.
За счет средств федерального местного бюджета, действуют программы, направленные на повышение качества жизни региональных льготников, при этом финансовое участие со стороны федерального бюджета отсутствует. Это такие программы как: 
- «Обеспечение жильём молодых семей» - данная программа осуществляется практически во всех регионах Российской Федерации, но условия участие граждан в ней могут отличаться. Данная программа на выплату денежных пособий на строительство или приобретение жилья. 
- «Обеспечение жильём детей – сирот и оставшихся без попечения родителей» - осуществляется во всех регионах Российской Федерации. Данной категории лиц государством предоставляются жилье в специализированном жилом фонде, который есть в наличии в каждом регионе. 
- «Устойчивое развитие сельских территории» - программа осуществляется не во всех регионах Российской Федерации. Воспользоваться данной программой могут молодые специалисты АПК, которые работают по трудовым договорам в сельской местности. Они могут воспользоваться данными выплатами, в приобретении жилья. 
- «Льготное ипотечное кредитование молодых учителей» - программой могут воспользоваться граждане Российской Федерации в возрасте до 35 лет, служащие государственных учреждений. Дополнительной льготой является субсидирование ипотечного кредита. 
- «О переселении граждан из аварийного и ветхого жилья». Воспользоваться программой могут граждане, жилье которых находится в аварийном состоянии. Участники программы вправе располагать на приобретение жилья по договору социального найма или же в собственность. Но основанием этого должно быть оформлено подтверждение, что жилье гражданина признано ветхим специальной аварийной комиссией. На практике эта процедура может длиться годами. Данная процедура о признании жилья ветхим претерпевает серьезные трудности.
Итак, затрагивая степень социальной состоятельности населения, а также ее влияния на показатель жизни общества стоит отметить, что основополагающим документом, который рекомендует и диктует своим последователям определенные условия для поддержки идеи гуманизма и поднятия темы демократии - является Всеобщая декларация прав человека. Именно на ее базисе определяется ведущее развитие направления модернизации государства[footnoteRef:36]. Этот документ априори устанавливает новое для относительно истории всего мира «естественное» право человека – он, как отдельный член международного сообщества, имеет право на социальное обеспечение, которое сможет гарантировать реализацию его прав и желаний в экономической, культурной и социальной сферы жизнедеятельности общества[footnoteRef:37].  [36:  Напсо М.Б. Актуальные проблемы реализации конституционного права граждан Российской Федерации на пенсионное обеспечение в контексте реформирования пенсионной системы России // Современное право. 2019. №2. С. 19.]  [37:  Старцева С.В., Михайлова М.С., Рязанцева М.П. Система и понятие социального обеспечения // Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2018. №12-2. С. 148.] 

Это право должно реализоваться посредством симбиоза и объединения усилий со стороны разных государств, используя их общие стремления на исправление ошибок и постепенной модернизации всех направлений жизнедеятельности населения, которая необходима при постоянной эволюции социума. Исходя из данного документа, Конституция Российской Федерации указывает на эти направления и вводит гарантии, такие как: право на социальное обеспечение в связи с достижением определенного возраста, болезнью, инвалидностью, воспитанием детей и потери кормильца и иных случаев, предусмотренных законом. Конституция РФ также гарантирует выплату пенсии и социальных пособий, поощрение на добровольное страхование и создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительности – это направление поддержки негосударственным фондам - формам материального обеспечения, которые при своем развитии привнесут дополнительные социальные выплаты.
Социальное обеспечение – это, в первую очередь, общественные отношения, урегулированные и определенные законодательством, которые регулируются совокупностью правовых норм, благодаря которым происходит перераспределение внутригосударственных средств, направленных на предоставление населению посредством передачи определенным компетентным органам в порядке социального страхования, в которое входит и социальное обеспечение денежных выплат, медицинской и лекарственной помощи, социальных услуг[footnoteRef:38]. В качестве обстоятельств, вызывающих возможность получения социального обслуживания можно назвать: потерю кормильца, наступление пенсионного возраста «старение», потеря трудоспособности – невозможность устройства на работу по причине приобретённой болезни либо инвалидности, и получения собственного заработка, собственно, как и утрата полного заработка или трудового дохода, а также отсутствие минимального «жизнеобеспечивающего» дохода. Стоит отметить, что в Российской Федерации не существует строгого определенного минимального размера социального обеспечения, что логически дает нам понять об определенной фиктивности в стабильности, которой должна обладать данная сфера, а, следовательно, и нет возможности на установление фиксированного и упорядоченного механизма надежной социальной помощи гражданам РФ. [38:  Рыбакова О.С. Реализация конституционного права ребенка на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца // Социальное и пенсионное право. 2018. № 4. С. 46.] 

Обобщая вышепредставленную информацию, можем сказать,  что непосредственно право социального обеспечения носит достаточно глубокий характер, основанием которого служит достойная организация правового разума граждан. Стабильность и надежность дают государству возможность на правильное и верное развитие, следовательно, и поддержка общества, в частности, самых незащищенных слоев населения, будет способствовать высокому показателю уровня жизни общества. При поддержке всех социальных институтов и их всеобъемлющего контроля возможно уменьшение негативного влияния, оказываемого на граждан, находящихся или оказавшихся в тяжелой материальной ситуации, в следствии чего исчезнет потребность для девиантного поведения, несущего в себе деструктивную способность расслоения и разрушения общественных нравов, ведущих к дальнейшим регрессивным последствиям, оказывающих несомненное влияние на уровень жизни всего населения в стране. 
Наше российское государство также, как и прочие последователи декларации соглашается с данными основными ориентирами в поддержке основополагающих прав, тем не менее, система носит характер недоработанности,  т.е. существует ряд недоработок, до сих пор неурегулированных законодательной системой и требуеющих корреткировки и совершенства. К примеру, проблема заключается в том, что бюрократический аппарат социальной поддержки слишком перегружен, за счет чего получение данного вида помощи в ряде ситуаций затягивается на неопределенное, чаще длительное, время, из чего следует, что необходима разгрузка и переструктуризация органа, включая его соответствующее построение структуры. Несмотря на организацию сложнейшей системы социального обеспечения, Россия сегодня еще продолжает путь формирования и выстраивания совершенной системы социального обеспечения, а придя к положительным и эффективным результатам в этой области экономики, государство сможет выдвинуть совершенно на новый уровень жизнеобеспечение всех своих граждан. 

[bookmark: _Toc35041548]2.2. Пути повышения эффективности социального обеспечения
В настоящее время в Российской Федерации качественный уровень социального обеспечения постоянно развивается и модернизируется. Должным образом реформируется законодательная система в целом, что  достаточно сильно влияет на качество предоставляемых гражданам социальных услуг. 
Специалисты, работающие в структурах социальной защиты граждан, постоянно  повышают свой квалификационный уровень для того, чтобы оказывать соответствующую и полноценную поддержку гражданам. 
К сожалению, в современном обществе наблюдается тенденция к ухудшению здоровья населения, а количество нетрудоспособных граждан с каждым годом увеличивается. Исходя из этого, количество обращений с просьбами об оказании необходимой помощи в центры социального обслуживания заметно повышается. 
Большая часть структурных единиц социальной защиты исполняет свою работу на достаточно качественном уровне.  Тем не менее, не все обращения населения отрабатываются должным образом, то есть их не исполняют, что соответственно не приводит к разрешению ситуации, такие обращения характеризуются отрицательно. 
Таким образом, приходится сталкиваться с существенным числом проблем в ходе выполнения гражданами своих прав на соцобеспечение. 
Главнейшая проблема состоит в том, что отсутствует информирование той группы населения, что вправе получать социальную поддержку от государства.  Лишь малая часть из того списка социальных пособий выносится на дискуссионные площадки, форумы, опросы, в СМИ и прочие формы информирования населения. В основном, граждане знают о существовании  пособий на детей, пособий по инвалидности и пособий по старости. 
В основном граждане не осведомлены информацией о том, что  существуют какие-либо дополнительные социальные выплаты, пособия и льготы, кроме того, граждане не знают о своих правах на них и о том, что государство предоставляет в связи с этим ряд гарантий. К данной поддержке имеют отношение следующие виды пособий и выплат: пособие по погребению умершего, льготы на лекарства, субсидирование на жилье и коммунальные услуги, пособие по уходу за заболевшем членом семьи и др. Основными причинными факторами того, население не достаточно осведомлено об этом, выступают: нежелание органов и должностных лиц информировать население о том, что им доступны соцвыплаты, что есть порядок их получения, гарантии; нехватка технического и профессионального обеспечения служб, призванных производить информирование граждан о мерах социальной поддержки.
Также важнейшей проблемой вступает несовершенная модель системы выявления граждан, нуждающихся в социальной поддержке со стороны государственных органов, а соответственно и учет выявленных сведений. К примеру, в России, есть несколько труднодоступных районов и местностей, где достаточно трудно осуществить точный сбор сведений о лицах, которые нуждаются в социальной помощи. В связи с этим в данных субъектах РФ можно собрать только приблизительные сведения, что существенно влияет на статистику по стране. 
Еще одной важной проблемой выступает недостаточная доступность социальных выплат. Права, которые гарантированы государством, часто могут не реализовываться гражданами в полном объеме. Это обуславливается тем, что нормативно-правовая база, регулирующая социальное обеспечение, очень большая, и достаточно сложная, в связи с чем, интерпретировать нормы могут только соответствующие специалисты.  
Службы, имеющие возможность предоставить разъяснения гражданам их прав в области соцобеспечения, в основном, делают это без особого желания и по причине загруженности. В результате, население вынуждено  самостоятельным образом обращаться за платными консультациями к специалистам, которые в силах грамотно объяснить на что они имеют право, каков порядок предоставления, какие гарантии существуют по определенной социальной помощи и т.д. 
Все эти недоработки являются серьезными, так как и каждая в отдельности, и все в совокупности мешают гражданам в полном объеме реализовать свои права на различные социальные выплаты, пособия, помощь, четко определенные в законе.
Зачастую можно наблюдать пробелы в законодательной системе, перекладывающиеся и на практическую реализацию социально-правовых норм.
Выявленные в ходе анализа проблемы социальной сферы Российской Федерации, позволяют конкретизировать цели и задачи для их решения. Для роста благосостояния населения необходимо установить достойный уровень дохода, который будет удовлетворять не только первичные нужды, но и повышать качество жизни. В странах с развитой рыночной экономикой стоимость труда готовой продукции достигает 40–60 %, в нашей стране государство должно стремиться достигнуть таких результатов. 
Для того, чтобы увеличить финансовые поступления в социальную сферу требуется принятие мер по выводу зарплат из тени. Данные меры позволят не только увеличить долю оплаты труда, но и отменить плоскую шкалу налогообложения. Рост доходов населения и стабильность этого уровня позволит укрепить систему социальной защиты населения. Ведь она основана на страховых принципах финансирования. 
В России сложная демографическая ситуация, что дает толчок к наращиванию объемов бюджета социальной защиты населения для ее устойчивости. Для обеспечения высокого уровня предоставления социальных услуг необходимо построить новую модель социального обслуживания. Новая модель должна отличаться сокращением доли государственных структур в системе социальной защиты населения. Постепенный переход от государственных к некоммерческим организациям и саморегулируемым структурам будет происходить постепенно и на конкурсных условиях. Для развития системы государственно-частного партнерства в социальной сфере необходимо сформировать здоровую конкуренцию между государственными и негосударственными социальными учреждениями.
Для отслеживания проблем в системе социальной защиты населения, сложившихся в регионе, необходимо организовать мониторинг. Это поможет своевременно выявлять проблемы, их анализировать, давать оценку и принимать решения. Также это повысит эффективность и качество работы социальной сферы. Для реализации мониторинга в регионах потребуется формирование дополнительных отделов, таких как планирование, организация, финансирование и оценка реализации целевых программ в социальной сфере. 
Все население страны, не только социально-уязвимые слои, нуждается в повышении качества жизни. Для этого нужно разработать стратегию, в которой основной целью будет достижение высоких стандартов потребления. Реализация данной стратегии позволит достичь экономических и социальных целей по улучшению социальной защищенности граждан. 
В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г. в качестве приоритетных направлений названы повышение рождаемости, управление миграционными процессами и обеспечение за щиты населения от чрезвычайных ситуаций. В сфере здравоохранения, физкультуры и спорта, рынка труда поставлены более конкретные задачи: образовать систему, гарантирующую для всех слоев населения медицинские услуги, работать над повышением их качества и эффективности, которые должны соответствовать уровню заболеваемости населения, уровню современной медицины; активное развитие российской медицинской и фармацевтической промышленности; создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни. 
Переход к инновационной экономике приведет к изменению сложившейся структуры занятости населения, будет сопровождаться сокращением неэффективных рабочих мест, перераспределением работников по секторам экономики, расширением сферы услуг, развитием инновационных направлений деятельности и возникновением новых направлений занятости. Особое внимание уделено вопросам совершенствования социальных институтов и социальной политики, выделено несколько направлений: 
– уменьшение доли бедного населения, а также сокращение расслоения по уровню получаемой заработной платы; 
– увеличение государственных льгот и услуг для многодетных и малообеспеченных семей; 
– качественное предоставление услуг инвалидам при реабилитации и социальной интеграции; 
– качественное социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов; 
– увеличение числа негосударственных некоммерческих организаций в предоставлении социальных услуг населению; 
– создание специальных учреждений и организация социальной направленности, для поддержки граждан, попавшие в трудную жизненную ситуацию.
В Концепции демографической политики на период до 2025 г. закреплены основные задачи: 
– снижение уровня смертности трудоспособного населения в 1,7 раза, вызванные внешними факторами; 
– снижение уровня младенческой смертности и смертности женщин при родах в 2 раза, а также содействовать повышению и укреплению репродуктивной функции населения, здоровья молодежи; 
– поддержание и принятие дополнительных мер для укрепления здоровья населения, повышение активного возраста, создание условий для здорового образа жизни; 
– уменьшение количества заболеваний, представляющие опасность для окружающих; 
– повышение качества и уровня жизни людей с хроническими заболеваниями и инвалидов, а также принять необходимые меры для сокращения доли больного населения в 1,5 раза; 
– увеличение уровня рождаемости (общий коэффициент рождаемости предполагается увеличить в 1,5 раза) путем рождения второго и последующих детей в семье; 
– поддерживать и способствовать укреплению института семьи, возрождать и приумножать духовные и нравственные традиции в семье и передавать их от поколения к поколению; 
– повышение социального, демографического и экономического развития страны (региона), путем привлечения мигрантов, учитывая их социальную адаптацию и интерпретацию. 
Для улучшения работы, повышения качества и объема предоставляемых услуг социальной сферой необходима не только поддержка со стороны государства, но и отдача работающих в этих учреждениях. Ведь для повышения эффективности работы системы социальной защиты населения очень важно своевременно и полно предоставлять нуждающимся помощь. Только тогда повыситься значимость работы социальных учреждений, когда гражданам будет вовремя уделено надлежащее внимание. 
Исходя из вышеизложенного и оценки системы социальной защиты населения в ряде зарубежных стран и России можно сделать следующий вывод: система социальной защиты населения в нашей стране не эффективна и требует серьезных изменений.
Итак, «идеальная модель» системы социальной защиты населения должна быть:
– более полной по диапазону форм социального обеспечения; 
– открытой по отношению к внешней среде; 
– индивидуализированной для каждого региона; 
– «гибкой», допускающей изменение структуры, то есть числа элементов и их взаимосвязей; 
– адаптивной, приспосабливающейся к изменениям внешней и внутренней среды (народонаселение и условия его жизнедеятельности), то есть менять цели, задачи и способы их решения по необходимости; 
– динамичной, успевающей реагировать на изменения или упреждать их и изменяться в соответствии с этими изменениями; 
– самонастраивающейся в определенных условиях; 
– управляемой; 
– устойчивой; 
– эффективной (оптимальной).
Такая модель не должна быть:
– слишком громоздкой как по числу элементов, так и по числу связей между ними; 
– замкнутой в самой себе и на саму себя; 
– жестко регламентированной во всех деталях;
– «консервативной»; 
– направленной на решение только одних и тех же задач и теми ж методами; 
– реагирующей с большим запаздыванием или даже затуханием; 
– с авторитарной схемой управления.
В соответствии с этими требованиями построим перспективную модель социальной защиты населения, основываясь на опыте зарубежных стран:
1) пенсионное страхование: реальная российская практика с тенденцией развития по модели Германии: обязательная система пенсионного обеспечения, пенсии от предприятий и добровольное частное пенсионное обеспечение;
2) медицинское страхование: реальная российская практика с тенденцией развития по модели Германии: страховые отчисления проводятся только работодателями и работниками, а государство, не участвуя в финансирования системы обязательного медицинского страхования, занимается правовым регулированием и надзором
3) страхование по безработице реальная российская практика с тенденцией развития по модели Германии: договорно-страховые принципы;
4) страхование от несчастного случая и болезни: модель Норвегии, которая основана на принципах: обязательности; дополнения к общей системе страхования; экономического механизма – возмещения восполняемых потерь; компенсации потерянного работником дохода;
5) материальная помощь: реальная российская практика с тенденцией развития по модели Германии: договорно-страховые принципы;
6) социальная работа с детьми: реальная российская практика с учетом социальной практики США: основные профилактические меры, профилактические меры в семьях и защитные меры;
7) социальная работа с алкоголиками и наркоманами: норвежская модель. В муниципалитетах ведется контроль за употреблением алкоголя через его распределение в магазинах, кафе и ресторанах. Профилактические меры среди молодежи, направленные на снижение употребления алкоголя и наркотиков;
8) социальное обслуживание лиц пенсионного возраста Реальная российская практика с тенденцией развития по модели Германии: договорно-страховые принципы;
9) социальная работа с инвалидами: модель Германии: Федеральное управление по труду, которое организует обследование инвалидов, обучение, переобучение, трудоустройство. Фонды на материальное обеспечение, в том числе и на реабилитацию, формируются за счет взносов из заработной платы трудящихся и взносов предпринимателей;
10) социальная помощь семьям: реальная российская практика с тенденцией развития по модели США: организация присмотра за детьми, чьи родители работают в дневное или вечернее время; работа с приемными семьями и наблюдение за адаптацией ребенка в семье; помощь родителям в ведении домашнего хозяйства
Использование новых технологий, предоставление всем гражданам равного доступа к услугам образования и здравоохранения – все эти действия, проводимые внутренней политикой нашей страны, будут влиять на многие показатели. Слаженность таких показателей как: трудоспособность, общий уровень развитости населения, снижение смертности и увеличение рождаемости, уровень развития человеческого капитала способствует качественному развитию человеческого потенциала.
Следует сказать, что в 2020 году получила дальнейшее развитие государственная поддержка российских семей с детьми. В действие вступил ряд новых законов, направленных на повышение социальной защищенности семей и рост рождаемости. 
Кроме того, Пенсионная реформа 2020 года представляет собой начало второго этапа усовершенствований пенсионной системы России, что начались в сфере социального обеспечения в 2019 году. С 1 января 2020 года в России пенсионная реформа предполагает постепенное повышение пенсионного возраста на 5 лет в период с 2019 по 2028 годы.
Возраст выхода на пенсию (65 лет – для мужчин, 60 лет - для женщин по итогам принятия закона) начал постепенно повышаться с начала 2019 года. Рост по планам будет происходить поэтапно в течение первых 10 лет реформы, с 2028 года увеличение будет реализовано в полном объеме.
Это значит, что пенсионный возраст в России с 2020 года уже будет видоизменен, и не все, кто планировал в этот год выйти на заслуженный отдых, смогут это сделать. Есть отдельные категории граждан, на которых будут распространяться льготы переходного периода.
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Из всего вышеизложенного необходимо сформулировать соответствующие выводы. 
Во-первых, социально-обеспечительные отношения по своей природе алиментарны, что обуславливает наличие соответствующих свойств и у отраслевого механизма правового регулирования. Сущность социальной алиментации заключается в установлении разумной достаточности конкретного социально-обеспечительного предоставления для поддержания (сохранения) физиологических и социально-бытовых возможностей человека с учетом фактической ситуации, нормативно закрепленного и статистически определяемого уровня его потребностей. Таким образом, алиментарность отражает количественную сторону социально-обеспечительных отношений и государственных стандартов, без которых невозможно эффективное достижение целей социального обеспечения.
Во-вторых, концепция алиментарности социального обеспечения должна основываться на презумпции стандартности (общепринятости) основополагающих потребностей человека для определенного состояния нуждаемости, которые удовлетворяются за счет средств социального обеспечения, если иное не обусловлено объективными явлениями действительности и (или) запросами общества, опосредованными в законодательстве. Те потребности человека, которые вытекают из законодательно закрепленных причин нуждаемости, именуются алиментарными, они дифференцированы (по степени нуждаемости, цели, форме обеспечения и т.п.), нормированы государством в контексте разумной достаточности и должны составлять структуру субъективных материальных прав нуждающихся лиц. Потребности, которые превышают алиментарный уровень, должны удовлетворяться за счет иных источников (доходов, в том числе от использования собственности, личных накоплений и т.п.). 
В-третьих, юридическими показателями (выражением) нормированных потребностей выступают (не исключая появления других): 
1) потребительская корзина (базовая, расширенная, специальная); 
2) доход, который нуждающийся имел на законных основаниях, но временно утратил в силу объективных причин; 
3) объект, являющийся непосредственным условием для жизнесуществования нуждающегося гражданина; 
4) рыночная или номинальная стоимость приобретенного нуждающимся лицом товара (услуги); 
5) стандарты медицинских услуг; 
6) создание оптимальных социально-бытовых и санитарных условий для существования нуждающегося; 
7) упрощение доступа к некоторым видам благ.
Социальное развитие государства играет важную роль в формировании благосостояния общества в стране. Без социально обеспеченного человека невозможно экономическое развитие государства. Регулирование государством данной сферы и создание всех необходимых условий для его нормального функционирования обеспечивает возможность и для экономического роста страны. 
Одной из подсистем социального развития является социальная защита населения, которая подробно рассмотрена в работе. Система социальной защиты населения направлена на оказание помощи социально-уязвимым слоям населения, а именно: безработным, инвалидам, сиротам, многодетным и неполным семьям. Принцип работы этой системы заключается в гуманности, адресности и комплексности при предоставлении услуг. Основная задача – выявление проблем на их начальном этапе, а также прогнозирование явлений на будущее. 
[bookmark: _GoBack]При анализе работы существующих в России структур социальной защиты населения был выявлен ряд проблем. Такие проблемы как: во-первых, низкое качество предоставляемых услуг; во-вторых, слабая оперативность оказания помощи; в-третьих, отсутствие возможности переквалификации трудящихся, и как следствие рост безработицы; в-четвертых, невозможность системы предоставить достойный уровень жизни инвалидам, малообеспеченным и многодетным семьям и ряд других. 
Проблемы социальной защиты населения отображаются на социальном развитии регионов России. Проведя анализ федеральных округов, было установлено, что социальное развитие Центрального федерального округа оценивается на среднем уровне. Проживание граждан считается наиболее комфортным в этом регионе и отвечает требованиям и условиям проживания. В Северо-Западном, Приволжском, Уральском, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах уровень социального развития характеризуется ниже среднего. Регионом с низким уровнем развития является Южный федеральный округ. 
Накопленные десятилетиями проблемы требуют решения. Для получения нового опыта и эффективного решения сложностей можно обратиться к опыту социальной работы в развитых зарубежных странах. США, Германия, Франция, Великобритания, а особенно Норвегия и Швеция являются флагманами в социальной сфере. Эти страны также отличаются высоким качеством жизни и общим благосостоянием населения. В диссертации рассматривается опыт работы в различных направлениях социальной сфере, который может улучшить эффективность системы социальной защиты населения России. Главное не шаблонное решение проблем, а использование опыта с учетом условий нашей страны. 
Важным шагом в системе предоставления государственных услуг стало появление многофункциональных центров в России. Одним из первых такой центр был создан в г. Санкт-Петербург. Главное отличие таких центров быстрота, качество и своевременное предоставление услуг. Эти свойства и повышают спрос граждан на услуги МФЦ, который, как показывает статистика, растет год от года. Также для эффективной работы системы социальной защиты населения разрабатывается множество долгосрочных программ и Концепций, направленных в основном на улучшение качества жизни уязвленных слоев населения.
Требуется улучшение самой системы социальной защиты. В диссертации приведены основные критерии, по которой необходимо строить новую систему: индивидуализированную для каждого региона и способную динамично реагировать на изменения. На основе этих критериев сформулирована и представлена перспективная модель системы социальной защиты населения с заимствованием опыта зарубежных стран, а именно США, Германии и Норвегии. Только слаженная работа государства и работников социальных учреждений даст положительный результат, который позволит демонстрировать высокое социальное развитие регионов Российской Федерации.
Несмотря на то, что система социальной защиты населения отвечает многим требованиям системы управления социальной сферой, она не является эффективной. В работе выделены следующие проблемы: нехватка денежных средств в бюджете социальной сфере; низкий уровень пенсионных выплат; неэффективность пенсионной системы; слабая поддержка социальными учреждениями пожилых людей и инвалидов при адаптации в обществе; нехватка мест в дошкольных учреждениях и их неудовлетворительное техническое состояние, проблема трудоустройства граждан.
Выявленные в ходе анализа проблемы социальной сферы Российской Федерации позволяют конкретизировать направления для их решения: 
1) для увеличения финансовых поступлений в социальную сферу необходимо принять меры по выводу заработных плат из тени; 
2) для роста благосостояния населения необходимо установить достойный уровень дохода, который будет удовлетворять не только первичные нужды, но и повышать качество жизни (конечно с учетом роста производительности труда); 
3) для обеспечения высокого уровня предоставления социальных услуг необходимо построить новую модель социального обслуживания; 
4) для решения проблемы занятости населения необходимо сокращение неэффективных рабочих мест, перераспределение работников по секторам экономики, расширение сферы услуг, развитие инновационных направлений деятельности и создание новых направлений занятости; 
5) для отслеживания проблем в системе социальной защиты населения, сложившихся в регионе, необходимо организовать мониторинг. Это поможет своевременно выявлять проблемы, их анализировать, давать оценку и принимать решения.
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